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San Sebastian

AYUNTAMIENTO DE

San Sebastian
delos Reyes

AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES (Madrid)

BASES PARA LA CONFORMACION DE UNA LISTA DE ESPERA DE
TECNICOS/AS DE ADMINISTRACION GENERAL
(RAMAS ECONOMICA Y JURIDICA)

1.- OBJETO DE LA CONVOCATORIA

Constituye el objeto de la presente convocatoria la seleccion de personal funcionario
interino para la conformacion de una lista de empleo publico temporal en sus diferentes
modalidades, ya sea para cubrir vacantes hasta su provision definitiva, ya para suplencias,
acumulacion de tareas o ejecucion de programas temporales, como Técnico/a de
Administracion General, en sus ramas econdémica y juridica.

Las caracteristicas de la relacion de servicio son las siguientes:

-Denominacién: Técnico/a de Administracién General (rama econémica o rama juridica).

-Escala: Administracion General

-Subescala: Técnica

-Subgrupo: Al

-Nivel de complemento de destino: 24

-Complemento especifico anual: 24.894,94 €

-Jornada: completa

-Titulaciéon rama econdmica: Grado en Economia o en Administracion y Direccion de Empresas
o en Ciencias Actuariales y Financieras, asi como aquellas Licenciaturas o titulaciones de
Grado que de acuerdo con su plan de estudios presenten un perfil en ciencias econémicas o
certificacion académica que acredite haber realizado y aprobado los estudios completos
necesarios para la expedicion del titulo.

-Titulaciéon rama juridica: Grado en Derecho, Grado en Ciencias Politicas, asi como aquellas
Licenciaturas o titulaciones de Grado que de acuerdo con su plan de estudios presenten un
perfil en ciencias juridicas, o certificacién académica que acredite haber realizado y aprobado
los estudios completos necesarios para la expedicion del titulo.

-Funciones: gestién, estudio y propuesta de caracter administrativo de nivel superior

2.- NORMATIVA APLICABLE

Con cardcter particular, esta convocatoria se regira por las presentes Bases, asi como por
lo previsto en la Orden APU/1461/2002, de 6 de junio, por la que se establecen las normas
para la seleccién y nombramiento de personal funcionario interino, con las adaptaciones
precisas.

Todo ello sin perjuicio de la normativa general de aplicacion, constituida por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico; la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcién Publica; la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local; el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril; el Real Decreto 896/1991,
de 7 de junio; y el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo. En todos aquellos aspectos de
caracter general no contemplados por otras disposiciones, se aplicaran las Bases Generales
para la cobertura de plazas de funcionario de carrera en este Ayuntamiento, salvo en aquellas
cuestiones que no resulten compatibles con la naturaleza temporal de la relacién funcionarial
de interinidad.
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3.- SISTEMA SELECTIVO
El procedimiento selectivo se ajustara al sistema de oposicion libre.

4.- REQUISITOS DE PARTICIPACION

2.- Poseer la capacidad funcional para el desempefio de las tareas.

5.- ORGANO DE SELECCION

6.- FORMA Y PLAZO DE PRESENTACION DE SOLICITUDES

En materia procedimental sera de aplicacion, ademas de las presentes Bases y de la
regulacion citada, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y su normativa de desarrollo.

Para ser admitidos a la realizacidén de estas pruebas selectivas las personas aspirantes
deberdn reunir los siguientes requisitos:

1.- Tener la nacionalidad espafiola, o aun no teniéndola, estar en alguno de los supuestos
contemplados por la normativa vigente para el acceso de los nacionales de otros Estados a
puestos de personal funcionario en las Administraciones Publicas.

3.- Tener cumplidos dieciséis afios y no exceder, en su caso, de la edad méaxima de
jubilacion forzosa

4.- No haber sido separado mediante expediente disciplinario del servicio de cualquiera
de las Administraciones Publicas o de los drganos constitucionales o estatutarios de las
Comunidades Auténomas, ni hallarse en inhabilitacion absoluta o especial para empleos o
cargos publicos por resolucion judicial, para el acceso al cuerpo o escala de funcionario, o para
ejercer funciones similares a las que desempefiaban en el caso del personal laboral, en el que
hubiese sido separado o inhabilitado.

5.- Estar en posesion, o en condiciones de obtener dentro del plazo de presentacion de
instancias, alguna de las titulaciones a que se alude en la Base 12.
Para el caso de titulos expedidos en el extranjero se requerira aportar original o fotocopia
compulsada de la credencial de homologacidn del mismo, asi como su traduccidn oficial, en su

Todos los requisitos enumerados anteriormente deberan cumplirse el tltimo dia del plazo
de presentacion de solicitudes y mantenerse hasta el alta efectiva en el Ayuntamiento.

El Tribunal de Seleccién vendrda conformado por 5 miembros, todos ellos/as
funcionarios/as de carrera, entre quienes se encontrard quien ejerza la Presidencia y la
Secretaria, y con respeto a la normativa aplicable en cuanto a su composicion.

Se designara el mismo numero de suplentes que de titulares, pudiendo suplir
indistintamente a cualesquiera titulares en caso de ausencia.

El Tribunal sera Unico para cada una de las dos ramas objeto de la presente convocatoria.

El Tribunal queda facultado para resolver cualquier duda o interpretacién que pueda
surgir en el devenir del proceso selectivo. Sus acuerdos sélo podran ser impugnados por los/as
interesados/as en los supuestos y en la forma legalmente establecida.
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acompafiara:

a) Fotocopia simple del Documento Nacional de Identidad, siempre en vigor, y sin
perjuicio de la obligacion futura de presentacion del original o fotocopia compulsada.

b) Fotocopia simple de alguno de los titulos académicos oficiales exigidos para
participar, asi como de la credencial de homologacién en su caso, y sin perjuicio de la
obligacion futura de presentacion del original o fotocopia compulsada. Equivaldra al titulo un
certificado acreditativo de reunir los requisitos para la expedicion del mismo, emitido por el
drgano publico competente, asi como el justificante de liquidacion del pago de las tasas
académicas por su expedicion, en su caso.

c) Justificante acreditativo del pago integro de la tasa que por derechos de seleccion
corresponde, que asciende a una cuantia de 18,05 euros, conforme a la regulacién de la
vigente ordenanza fiscal.

AYUNTAMIENTO DE

San Sebastian
delos Reyes

7.- ADMISION DE ASPIRANTES

8.- DESARROLLO DE LA OPOSICION:

9.- CALIFICACION DEFINITIVA Y RESOLUCION DEL PROCESO

Los/as interesados/as deberan solicitar su participacion en modelo de instancia
general normalizada. La mera cumplimentacion y presentacion de la instancia conllevara que
manifiestan cumplir todos y cada uno de los requisitos exigidos, sin perjuicio de su posterior
comprobacién. Asimismo se indicara el nimero de teléfono y correo electrénico, al objeto de
facilitar el llamamiento, en su caso, asi como la rama por la que se opta. La solicitud para
tomar parte en esta convocatoria y la documentacion que se acompafie se presentara en el
Registro General del Ayuntamiento, si bien podra también presentarse en cualquiera de las
formas contempladas en la legislacion reguladora del procedimiento administrativo comdn.

El plazo de presentacion de solicitudes sera de 10 dias habiles, contados a partir del
siguiente al que aparezca publicado el anuncio de la presente convocatoria en la pagina web
municipal, donde figuraran asimismo las sucesivas publicaciones.
instancia de participacion, debidamente cumplimentada y firmada, se

Se concedera un plazo de 10 dias habiles a aquellos/as aspirantes que figuren en la lista
provisional de excluidos por incurrir en algin defecto subsanable, tras el cual se evacuara el
tramite de aprobacion de la lista definitiva de personas admitidas y excluidas.

Consistira en la realizacién de un Unico ejercicio de cardcter tedrico-practico, durante
un tiempo de 100 minutos, y separado para cada una de las dos ramas, pero a celebrar en la
misma sesion.

El ejercicio consistird en responder a 80 preguntas tipo test, 65 de las cuales seran
estrictamente tedricas y las otras 15 tendran un contenido principalmente practico, versando
sobre la totalidad del programa anexo. En el ejercicio habran de identificarse por separado las
preguntas tedricas de las de contenido practico.

Serdn 4 las respuestas alternativas, con una Unica respuesta correcta. Cada respuesta
incorrecta penalizara el valor de % de cada respuesta correcta. Las preguntas no contestadas o
con mas de una respuesta sefialada, no puntuaran ni penalizaran.

El ejercicio se puntuara de 0 a 100 puntos, siendo necesario la obtencién de 50 puntos
para su superacién. Quedara a criterio del 6rgano de seleccién el establecimiento del nimero
de aciertos netos que se corresponden con 50 puntos, debiendo fijarse dicha nota de corte con
anterioridad a la identificacidn de los aspirantes.
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La calificacion definitiva del proceso selectivo vendra determinada por el resultado del
ejercicio en que consiste la oposicidn, siendo objeto de publicacién quienes lo hayan superado,
por orden de puntuacion.

Los casos de empate se dirimiran en primer lugar a favor de quien haya obtenido mas
aciertos netos en las preguntas de contenido practico, y de persistir el empate, por el orden
alfabético del primer apellido seglin Resolucion de la Secretaria de Estado de Funcion Publica,
por la que se publica el resultado del sorteo a que se refiere el Reglamento General de Ingreso
del Personal al Servicio de la Administracion del Estado, que se encuentre en vigor el dltimo
dia del plazo de presentacién de instancias.

De acuerdo con lo sefialado, el Tribunal elevara propuesta de personas integrantes de
la lista de espera en cada una de sus ramas, para su aprobacion por el érgano competente y sin
perjuicio de la verificacion documental del cumplimiento de los requisitos.

10.- FUNCIONAMIENTO DE LAS LISTAS DE ESPERA

Las listas de espera resultantes del presente proceso selectivo se ajustaran en cuanto a su
gestion a la regulacion municipal en cada momento vigente.

11.- PROTECCION DE DATOS

Los listados de los/as aspirantes en el proceso selectivo que se publiquen en la pagina
web del Ayuntamiento y que contienen datos de caracter personal, se ajustan a la legislacion
actual de proteccion de datos y su uUnica finalidad es la de proceder a notificar a cada uno de
los aspirantes el contenido del procedimiento selectivo. Estos listados no constituyen fuente
de acceso publico y no podran ser reproducidos ni en todo ni en parte, ni transmitidos ni
registrados por ningun sistema de recuperacion de informacidn, sin el consentimiento de los
propios afectados.

12.- REGIMEN DE IMPUGNACIONES

Contra las presentes Bases se podra interponer, con caracter potestativo, recurso de
reposicion, en el plazo de un mes, ante la Junta de Gobierno Local, o bien, directamente
recurso contencioso administrativo en el plazo de dos meses, ante los Juzgados de lo
Contencioso-administrativo de Madrid, ambos plazos contados a partir del dia siguiente al de
su publicacién.
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ANEXO -TEMARIO
PARTE COMUN AMBAS RAMAS:

TEMA 1. La Constitucién Espafiola de 1978. Estructura y contenido esencial. Procedimiento de
reforma.

TEMA 2. El ordenamiento juridico-administrativo (1): el Derecho Comunitario. La Constitucion.
La Ley. Sus clases. Los Tratados Internacionales.

TEMA 3. El ordenamiento juridico-administrativo (ll). El reglamento: concepto y clases. La
potestad reglamentaria. Procedimiento de elaboracién. Limites. El control de la potestad
reglamentaria.

TEMA 4. Los principios constitucionales: el Estado social y democratico de Derecho. Los valores
superiores en la Constitucion espafiola.

TEMA 5. Los derechos y deberes fundamentales. La proteccion y suspension de los derechos
fundamentales. Proteccidn jurisdiccional de los derechos fundamentales de la persona.

TEMA 6. La Corona. Atribuciones segun la Constitucion.

TEMA 7. Las Cortes Generales. Composicion y funciones. Regulacion y funcionamiento de las
Camaras: los reglamentos parlamentarios.

TEMA 8. Organos de control dependientes de las Cortes Generales: El Defensor del Pueblo y el
Tribunal de Cuentas.

TEMA 9. El Gobierno en el sistema constitucional espafiol. El Presidente del Gobierno. La Ley
del Gobierno. El control parlamentario del Gobierno.

TEMA 10. La Administracion Publica en la Constitucion. La legislacion reguladora del
procedimiento administrativo comun.

TEMA 11. La Administracion General del Estado. La legislacion reguladora del régimen juridico
de las Administraciones Publicas y su normativa de desarrollo. La estructura ministerial y los
drganos superiores. La Administracién periférica.

TEMA 12: El sector publico institucional. Organizacidn, funcionamiento y principios generales
de actuacién. Organismos auténomos y entidades publicas empresariales. Autoridades
administrativas independientes. Sociedades mercantiles. Los consorcios. Las fundaciones.
TEMA 13. El Poder Judicial. Regulacion constitucional de la justicia. La Ley Organica del Poder
Judicial. La Ley de Demarcacién y Planta Judicial.

TEMA 14. El Consejo General del Poder Judicial: designacion, organizacién y funciones. La
organizacion de la Administracion de Justicia en Espafia: ordenes jurisdiccionales, clases de
6rganos jurisdiccionales y sus funciones.

TEMA 15. El Tribunal Constitucional en la Constitucién y en su Ley Organica. Composicion,
designacion, organizacion y funciones. El sistema espafiol de control de constitucionalidad de
las leyes.

TEMA 16. Las Comunidades Autonomas. Organizacidn politica y administrativa. El sistema de
distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Las relaciones
entre el Estado y las Comunidades Auténomas. La financiacion de las Comunidades
Auténomas.

TEMA 17. El sector publico institucional. Organizacion y funcionamiento del sector publico
institucional.

TEMA 18. La Unidn Europea: origen y evolucidn. Instituciones comunitarias, organizacion y
competencias.

TEMA 19. El administrado: concepto y clases. La capacidad de los administrados y sus causas
modificativas. Las situaciones juridicas del administrado; derechos subjetivos e intereses
legitimos.
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TEMA 20. El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases. Requisitos: la motivacion y
forma.

TEMA 21. La eficacia de los actos administrativos: el principio de autotutela declarativa.
Condiciones. La notificacion: contenido, plazo y practica. La notificacion defectuosa. La
publicacién. La aprobacion por otra Administracion. La demora y retroactividad de la eficacia.
TEMA 22. La invalidez del acto administrativo. Supuestos de nulidad de pleno derecho y
anulabilidad. El principio de conservacion del acto administrativo.

TEMA 23. La revision de actos y disposiciones por la propia Administracidn: supuestos. La
accion de nulidad, procedimiento, limites. La declaracion de lesividad. La revocacion de actos.
La rectificacion de errores materiales o de hecho.

TEMA 24. Disposiciones generales sobre los procedimientos administrativos y normas
reguladoras de los distintos procedimientos. Clases de interesados en el procedimiento.
Derechos de los administrados.

TEMA 25. La iniciacion del procedimiento: clases, subsanacidn y mejora de solicitudes.
Presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones. Los registros administrativos. Términos
y plazos: cédmputo, ampliacién y tramitacion de urgencia. Ordenacidn. Instruccion:
intervencion de los interesados, prueba e informes.

TEMA 26. Terminacion del procedimiento. La obligacion de resolver. Contenido de la
resolucion expresa: principios de congruencia y de no agravacion de la situacion inicial. La
terminacion convencional. La falta de resolucion expresa: el régimen del silencio
administrativo. El desistimiento y la renuncia. La caducidad.

TEMA 27. Recursos administrativos: principios generales. Actos susceptibles de recurso
administrativo. Reglas generales de tramitacion de los recursos administrativos. Clases de
recursos.

TEMA 28. El Régimen local: significado y evolucidn histérica. La Administracion Local en la
Constitucion. La Carta Europea de Autonomia Local. El principio de Autonomia Local:
significado, contenido y limites.

TEMA 29. La potestad reglamentaria de las entidades locales: Reglamentos y Ordenanzas.
Procedimiento de elaboracidn. El Reglamento orgénico. Los Bandos.

TEMA 30. El Municipio: Concepto y elementos. El término municipal: el problema de la planta
municipal. Alteraciones de términos municipales. Legislacion basica y legislacion autonémica.
TEMA 31. La poblacién municipal. El Padrdén de habitantes. El estatuto de los vecinos. Derechos
de los extranjeros.

TEMA 32. La organizacién municipal en los municipios de régimen comun. Organos necesarios
y 6rganos complementarios. Especial referencia al régimen de organizacion de los municipios
de gran poblacion.

TEMA 33. El sistema electoral local. Eleccién de los Concejales y Alcaldes. La mocién de
censura en el dmbito local. El Estatuto de los miembros electivos de las Corporaciones locales.
TEMA 34. Régimen de sesiones y acuerdos de los 6rganos de gobierno local. Actas,
certificaciones, comunicaciones, notificaciones y publicaciéon de los acuerdos. El registro de
documentos.

TEMA 35. Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres: conceptos basicos. Perspectiva de género en las politicas municipales.

TEMA 36. El tratamiento del acceso a la informacién publica en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

TEMA 37. Aspectos generales de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participacion de la Comunidad de Madrid.

TEMA 38. Ley Orgénica 3/2018 de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y
garantia de derechos digitales. Referencia a la normativa de la Union Europea en materia de
proteccidn de datos de caracter personal.
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RAMA ECONOMICA:

TEMA 39. Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos Laborales. Aspectos
generales. Referencia a su aplicacidn en las Administraciones Publicas.

TEMA 1.- Las haciendas locales en Espafia: principios constitucionales. El régimen juridico de
las haciendas locales. Incidencia estatal y autondmica en la autonomia financiera local. La
coordinacidn de las haciendas estatal, autonémica y local.
TEMA 2.- Los recursos de las haciendas locales. Los tributos locales: principios. La potestad
reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria: contenido de las ordenanzas
fiscales, tramitacion y régimen de impugnacion de los actos de imposicion y ordenacion de
tributos. El establecimiento de recursos no tributarios.
TEMA 3.- La gestion, inspeccion y recaudacion de los recursos de las haciendas locales. La
revision en via administrativa de los actos de gestion tributaria dictados por las entidades
locales, en municipios de régimen comun y de gran poblacidn. La gestidn y recaudacion de
recursos por cuenta de otros entes publicos.
TEMA 4.- El impuesto sobre bienes inmuebles. Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto pasivo.
Exenciones y bonificaciones. Base imponible. Base liquidable. Cuota, devengo y periodo
impositivo. Gestion catastral. Gestion tributaria. Inspeccién catastral.
TEMA 5.- El impuesto sobre actividades econdmicas. Naturaleza. Hecho imponible. Sujeto
pasivo. Exenciones. Cuota: las tarifas. Devengo y periodo impositivo. Gestidn censal y gestion
tributaria. El recargo provincial. El impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras.
TEMA 6.- El impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica. El impuesto sobre el incremento
de valor de los terrenos de naturaleza urbana.
TEMA 7.- Tasas y precios publicos. Principales diferencias. Las contribuciones especiales:
anticipo y aplazamiento de cuotas y colaboracién ciudadana.
TEMA 8.- La participacion de municipios y provincias en los tributos del Estado y de las
Comunidades Auténomas. Criterios de distribucion y reglas de evolucion. Regimenes
especiales. La cooperacion econémica del Estado y de las Comunidades Auténomas a las
inversiones de las entidades locales. Los fondos de la Unién Europea para entidades locales.
TEMA 9.- Actividad subvencional de las Administraciones publicas. Procedimientos de
concesion y gestion de las subvenciones. Reintegro de subvenciones. Control financiero.
Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones.
TEMA 10.- El crédito local. Clases de operaciones de crédito. Naturaleza juridica de los
contratos: tramitacion. Las operaciones de crédito a largo plazo: finalidad y duracidn,
competencia y limites y requisitos para la concertacion de las operaciones. Las operaciones de
crédito a corto plazo: requisitos y condiciones. La concesion de avales por las entidades

TEMA 11.- El presupuesto general de las entidades locales: concepto y contenido. Especial
referencia a las bases de ejecucion del presupuesto. La elaboracién y aprobacién del
presupuesto general. La prérroga presupuestaria.
TEMA 12.- La estructura presupuestaria. Los créditos del presupuesto de gastos: delimitacidn,
situacion y niveles de vinculacién juridica. Las modificaciones de crédito: clases, concepto,
financiacién y tramitacion.
TEMA 13.- La ejecucion del presupuesto de gastos y de ingresos: sus fases. Los pagos a
justificar. Los anticipos de caja fija. Los gastos de caracter plurianual. La tramitacion anticipada
de gastos. Los proyectos de gasto. Los gastos con financiacion afectada: especial referencia a
las desviaciones de financiacion.
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TEMA 14.- La liquidacion del presupuesto. Tramitacion. Los remanentes de crédito. El
resultado presupuestario: concepto, calculo y ajustes. El remanente de tesoreria: concepto y
calculo. Andlisis del remanente de tesoreria para gastos con financiacion afectada y del
remanente de tesoreria para gastos generales. La consolidacion presupuestaria.

TEMA 15.- Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Principios generales.
Objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto para las
corporaciones locales: establecimiento y consecuencias asociadas a su incumplimiento.

TEMA 16.- Los planes econdmico-financieros: contenido, tramitacion y seguimiento. Planes de
ajuste y de saneamiento financiero. Suministro de informacién financiera de las entidades
locales.

TEMA 17.- Actividad financiera y presupuesto de gasto. Concepto de gasto publico. El acto
administrativo de gasto y sujetos de la relacidn juridica de gasto.

TEMA 18.- Procedimiento general de ejecucion del gasto publico: aprobacion del gasto.
Compromiso de gasto. Reconocimiento de la obligacidon y propuesta de pago. Extincidn de las
obligaciones a cargo de la hacienda publica.

TEMA 19.- Gestion de gastos de personal. Retribuciones de los empleados publicos. Gestion de
los gastos de personal en activo. La Seguridad Social de los empleados publicos. La gestion de
los gastos de clases pasivas.

TEMA 20.- La gestion de gastos contractuales. El nacimiento de las obligaciones contractuales.
El cumplimiento de los contratos. El reconocimiento de la obligacién. Justificacion. La extincion
de la obligacién contractual. Las obligaciones de ejercicios futuros.

TEMA 21.- La gestion de gastos de transferencias (I). La Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones. Concepto, naturaleza y clasificacion de las subvenciones. Principios
generales. Elementos personales. Las bases reguladoras. El procedimiento de concesion y
pago.

TEMA 22.- La gestion de gastos de transferencia (l1). Justificacion. Reintegro. Infracciones
administrativas en materia de subvenciones. El delito subvencional. La gestion de gastos
derivados de la responsabilidad patrimonial del Estado. La gestion de otros gastos de
transferencias.

TEMA 23.- Los sistemas del control de la actividad econdmico-financiera del sector publico (1).
El control interno. Funcidn interventora. Concepto regulacion y principios generales.
Modalidades de su ejercicio: Fiscalizacién limitada previa (de requisitos basicos) y fiscalizacion
previa plena.

TEMA 24.- El reparo, la discrepancia y su resolucion. La omision de la fiscalizacién. La
convalidacidn de gastos. El reconocimiento extrajudicial de créditos.

TEMA 25.- Los sistemas del control de la actividad econdmico-financiera del sector publico (11).
El control financiero. Concepto. Regulacién y principios generales. Ambito subjetivo. Clases de
control financiero: control financiero permanente. El trabajo de control. Los informes de
control.

TEMA 26.- Los sistemas del control de la actividad econémico-financiera del sector publico (l11).
El control financiero de subvenciones y ayudas publicas.

TEMA 27.- Los sistemas del control de la actividad econémico-financiera del sector publico (IV).
El control financiero de la gestion indirecta: empresa mixta, concesion, gestion interesada y
concierto. Posibilidades de su ejercicio.

TEMA 28.- Los sistemas del control de la actividad econdmico-financiera del sector publico (V).
La auditoria publica. Ambito subjetivo. Formas de ejercicio. Plan anual de auditorias y
actuaciones de control financiero. Auditoria de las cuentas anuales. Auditorias publicas
especificas. Normas de auditoria del sector publico. Organismos emisores de normas publicas
en Espafia. Normas técnicas de auditoria generales del ICAC. Normas técnicas de la IGAE.
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TEMA 29.- La contabilidad nacional y el sector publico. Contabilidad nacional: aspectos
generales. Cuentas de flujos y de sectores: Saldos y agregados. La contabilidad de las
Administraciones publicas.

TEMA 30.- Concepto de la contabilidad. La cuenta y su significacion. El balance y su
significacion. Balance de situacion. Cuenta de pérdidas y ganancias. Memoria y otros estados
contables. La planificacidn contable. Significado de la normalizacion. Las directrices en materia
de contabilidad emitidas por la Unién Europea. Las Normas Internacionales de contabilidad. El
Plan General de Contabilidad en Espafia. Los principios de contabilidad generalmente
aceptados. Normas de valoracion.

TEMA 31.- Valoracion y seleccion de proyectos de inversion. La dimension financiera de la
inversion productiva. Los métodos clasicos de valoracidn y seleccidn de proyectos de inversion.
La relacion entre los métodos de valor capital, la tasa de retorno y el efecto de la inflacion de
los impuestos en las decisiones de inversion.

TEMA 32.- La planificacion financiera. Concepto. La planificacién financiera clasica y moderna.
Los modelos de planificacion financiera. Modelos tedricos de planificacion financiera. La
planificacidn financiera en la practica.

TEMA 33.- Las cuentas anuales: documentos que las integran. Formulacién de las cuentas. La
memoria. El balance de comprobacién: concepto. El balance de situacion y la cuenta de
pérdidas y ganancias: concepto y clasificacion. El estado de flujos de efectivo. El estado de
cambios del patrimonio neto.

TEMA 34.- Andlisis de los estados financieros: andlisis patrimonial y analisis financiero. Analisis
de rentabilidad. Indicadores de gestion.

TEMA 35.- Integracion o consolidacion de balances. Finalidad. Balances consolidables.
Sistemdtica de la consolidacion de estados contables. El problema de las eliminaciones.
Eliminaciones financieras, econémicas y patrimoniales.

TEMA 36.- Contabilidad analitica. Los costes histdricos. Esquema contable de la formacién de
costes. Costes estimados o presupuestados. Procedimientos contables y cuentas de ajuste.
Costes estandar. Procedimientos contables y significados y calificacion de las desviaciones.
Distincidn entre costes presupuestos y costes estandar.

TEMA 37.- La contabilidad de las entidades locales y sus organismos auténomos: los modelos
normal, simplificado y basico. Las Instrucciones de los modelos normal y simplificado de
contabilidad local: estructura y contenido. Particularidades del modelo basico.

TEMA 38.- La cuenta general de las entidades locales: contenido, formacién, aprobacién y
rendicion. Otra informacidn a suministrar al Pleno, a los érganos de gestion, a los érganos de
control interno y a otras Administraciones Publicas.

TEMA 39.- La responsabilidad contable: concepto y régimen juridico. El caracter objetivo de la
responsabilidad contable. Supuestos bésicos de responsabilidad contable: alcances contables,
malversaciones y otros supuestos. Compatibilidad con otras clases de responsabilidades. Los
sujetos de los procedimientos de responsabilidad contable.

TEMA 40.- La instruccion de contabilidad aplicable a los entes locales. El Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracién local. Estructura. Principios contables
publicos.

TEMA 41.- El remanente de tesoreria. El Resultado presupuestario. Los remanentes de crédito.
Operaciones de fin de ejercicio. Amortizaciones y provisiones. Consolidacién contable.
Conciliacion contable y presupuestaria.

TEMA 42.- La tesoreria de las entidades locales. Régimen juridico. El principio de unidad de
caja. Funciones de la tesoreria. Organizacion. Situacion de los fondos: la caja y las cuentas
bancarias. La realizacion de pagos: prelacion, procedimientos y medios de pago. El
cumplimiento del plazo en los pagos: el periodo medio de pago. El estado de conciliacién.
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TEMA 43.- La planificacidn financiera. El plan de tesoreria y el plan de disposicion fondos. La
rentabilizacion de excedentes de tesoreria. Las operaciones de tesoreria. El riesgo de tipos de
interés y de cambio en las operaciones financieras.

TEMA 44.- El sector publico. La actividad financiera. La hacienda publica: adscripcion cientifica
y contenido actual. La hacienda publica en el pensamiento econdmico. La hacienda publica en
los mercantilistas, fisiocratas y clasicos. Marginalismo, keynesianismo y otras escuelas en
hacienda publica. Teorias positivas sobre la hacienda publica.

TEMA 45.- Déficit publico y hacienda extraordinaria. Déficit publico: clases y problemas en su
financiacién. Privatizacion de activos publicos. La inflacién como una forma de imposicién.
Creacidn de dinero y sefioreaje.

TEMA 46.- La deuda publica y la creacion de dinero. Concepto, clases y naturaleza de la deuda
publica. Administracion de la deuda publica y analisis de su incidencia.

TEMA 47.- La hacienda publica internacional. Sector publico en una economia abierta:
coordinaciéon internacional. Coordinacién impositiva y doble imposicién internacional.
Armonizacion fiscal: la experiencia de la Comunidad Europea.

TEMA 48.- Selecciéon de proyectos de gasto publico. Fundamentos de la evaluaciéon de
proyectos. Costes, beneficios, tasas y reglas de decision. Los aspectos distributivos en la
seleccion de proyectos.

TEMA 49.- Actividad financiera y presupuesto de gasto. Concepto de gasto publico. El acto
administrativo de gasto y sujetos de la relacidn juridica de gasto.

TEMA 50.- La contabilidad nacional y el sector publico. Contabilidad nacional: aspectos
generales. Cuentas de flujos y de sectores: Saldos y agregados. La contabilidad de las
Administraciones publicas.

TEMA 51.- Contabilidad Nacional: principales agregados. Del P.1.B. a la renta nacional. El P.I.B
por ramas de actividad: evolucion sectorial de la oferta agregada y de la productividad en la
economia espafiola. El P.l.B. desde la perspectiva del gasto: la demanda agregada. La
distribucion de la renta nacional: distribucion personal y distribucién territorial. El empleo de la
renta nacional.

RAMA JURIDICA:

TEMA 1. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Ambito. Entes
incluidos y excluidos del ambito de la Ley de Contratos; el 6rgano de contratacion. El
contratista: capacidad, solvencia, prohibiciones, clasificacion.

TEMA 2. La seleccidn del contratista, actuaciones previas a la contratacion. Procedimientos,
formas y criterios de adjudicacion. Objeto, presupuesto base de licitacion, valor estimado,
precio del contrato y su revision.

TEMA 3. Las garantias en la contratacion publica. Perfeccionamiento y formalizacion del
contrato.

TEMA 4. Ejecucién y modificacion de los contratos. Prerrogativas de la Administracion. La
revision de precios. La extincion del contrato.

TEMA 5.- Los contratos administrativos (I): Contrato de obras. Contrato de concesidn de obras.
Contrato de concesion de servicios. Contrato de suministro.

TEMA 6.- Los contratos administrativos (l1): Contrato de servicios. Contratos mixtos. Contratos
sujetos a una regulacién armonizada. Contratos administrativos y contratos privados

TEMA 7. Los convenios: régimen juridico y procedimiento. Las encomiendas de gestion o
encargos a medios propios personificados: limites en su utilizacion. La colaboracion publico-
privada en la prestacién de los servicios publicos: las concesiones de obra y de servicios.
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TEMA 8. El recurso especial en materia de contratacién publica. El Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid.

TEMA 9.- La actividad de policia o de limitacion: manifestaciones mas importantes. Licencias,
comunicaciones previas y declaraciones responsables. La Directiva de Servicios: la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
TEMA 10.- La actividad de fomento y sus principales manifestaciones. Especial referencia a la
accion subvencionada.

TEMA 11.- El ejercicio de las funciones publicas por entidades privadas colaboradoras.
Régimen juridico. Manifestaciones mas relevantes en el Derecho positivo vigente. Especial
referencia al régimen de responsabilidad.

TEMA 12. La potestad sancionadora: concepto y significado. Principios del ejercicio de la
potestad sancionadora. El procedimiento sancionador y sus garantias. Medidas sancionadores
administrativas. Especial referencia a la potestad sancionadora local.

TEMA 13. La jurisdiccion contencioso-administrativa (I): Concepto, naturaleza y extension.
Organos de este orden jurisdiccional y competencias. Las partes. Las pretensiones.

TEMA 14. La jurisdiccion contencioso-administrativa (I1): Procedimientos ordinario y abreviado.
Recursos. Procedimientos especiales. Medidas cautelares.

TEMA 15. Ejecucion de sentencias: suspension e inejecucion de las mismas; extension de sus
efectos. Incidentes e invalidez de los actos procesales. Ejecucion provisional y ejecucion
forzosa. Medios de impugnacion.

TEMA 16. Jurisdiccion Social. Procedimiento Ordinario. Procesos de despido. Conflictos
colectivos. Tutela de Derechos Fundamentales. Recurso de Suplicacion.

TEMA 17. La proteccion del medio ambiente. Espacios naturales protegidos. Evaluacion del
impacto ambiental. Contaminacién ambiental: tipos y causas. Especial referencia a la
Comunidad de Madrid y a sus Administraciones Locales.

TEMA 18. Los bienes de las entidades locales. Clases. Bienes de dominio publico. Bienes
patrimoniales. Prerrogativas y potestades de las entidades locales en relacién con sus bienes.
Los bienes comunales. El inventario. Los montes vecinales en mano comun.

TEMA 19. Las propiedades administrativas: Teoria general y clasificacion. El dominio publico:
Concepto, naturaleza, elementos y régimen juridico.

TEMA 20. La responsabilidad de la Administracion publica: caracteres. Los presupuestos de la
responsabilidad. Dafios resarcibles. La accion y el procedimiento administrativo en materia de
responsabilidad. La responsabilidad patrimonial de las autoridades y personal al servicio de las
Administraciones publicas.

TEMA 21. La coaccién administrativa. El principio de autotutela ejecutiva. La ejecucion forzosa
de los actos administrativos: sus medios y principios de utilizacion. La coaccién administrativa
directa. La via de hecho.

TEMA 22. La expropiacion forzosa. Sujetos, objeto y causa. El procedimiento general. Garantias
jurisdiccionales. La reversion expropiatoria. Tramitacion de urgencia.

TEMA 23. El Derecho Urbanistico: concepto, contenido y objeto. Evolucidn histérica y situacion
actual. Referencia a la Comunidad de Madrid.

TEMA 24. Régimen urbanistico del suelo. Planeamiento territorial y urbanistico. Planes de
ordenacion: clases y régimen juridico.

TEMA 25. Elaboracion y aprobacién de planes. Competencia y procedimiento. Efectos de la
aprobacidn. Iniciativa y colaboracion de los particulares. Publicidad. Modificacion y revision de
planes.

TEMA 26. La ejecucion del planeamiento y la participacion en cargas y beneficios. Sistemas de
actuacion. Actuaciones asistematicas en suelo urbano
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TEMA 27. Intervencidn en la edificacion y uso del suelo. Licencias y proteccion de la legalidad
urbanistica. Las infracciones urbanisticas. Instrumentos de intervencién en el mercado del
suelo.

TEMA 28. La relacion juridica tributaria: concepto y elementos. Hecho imponible. Devengo.
Exenciones. Sujeto activo. Sujetos pasivos. Responsables. La solidaridad: extension y efectos. El
domicilio fiscal. La representacion. La transmision de la deuda.

TEMA 29. La base imponible. Métodos de determinacién. La base liquidable. El tipo de
gravamen: concepto y clases. La cuota tributaria. La deuda tributaria: contenido.

TEMA 30. La extincion de la obligacidn tributaria. El pago: requisitos, medios de pago y efectos
del pago. La imputacion de pagos. Consecuencias de la falta de pago y consignacion. Otras
formas de extincion: la prescripcion, la compensacion, la condonacion y la insolvencia.

TEMA 31. El Impuesto sobre bienes inmuebles. Hecho imponible. Exenciones y bonificaciones.
Sujeto pasivo. Base imponible. Base liquidable. Cuota, devengo y periodo impositivo. Gestion
tributaria del impuesto.

TEMA 32. El Impuesto sobre actividades econdémicas. Hecho imponible. Exenciones y
bonificaciones. Sujeto pasivo. Cuota tributaria. Devengo y periodo impositivo. El recargo
provincial. Gestién de la matricula y del Impuesto. El impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras.

TEMA 33. El Impuesto sobre vehiculos de traccion mecénica. El impuesto sobre el incremento
de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

TEMA 34. Las tasas, los precios publicos y las contribuciones especiales. Régimen juridico.
TEMA Ingresos locales no tributarios de derecho publico. Ingresos de Derecho privado.
Subvenciones y otros ingresos de Derecho publico.

TEMA 35. El derecho presupuestario: concepto y contenido. La Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. La Ley General Presupuestaria: estructura y
principios generales. Los derechos y obligaciones de la Hacienda Publica.

TEMA 36. El Presupuesto General de las Entidades Locales. Estructura presupuestaria.
Elaboracion y aprobacion: especial referencia a las Bases de ejecucion del Presupuesto. La
prérroga del Presupuesto.

TEMA 37. Las modificaciones de crédito: concepto, clases, financiacion y tramitacion.

TEMA 38. La ejecucidn del presupuesto de gastos e ingresos: sus fases. Los pagos a justificar.
Los anticipos de caja fija. Los gastos de caracter plurianual. La tramitacion anticipada de
gastos.

TEMA 39. El control interno de la actividad econémico-financiera de las Entidades locales y sus
entes dependientes. La funcién interventora: ambito subjetivo, ambito objetivo, modalidades.
Especial referencia a los reparos.

TEMA 40. Los controles financieros, de eficacia y de eficiencia: dmbito subjetivo, ambito
objetivo, procedimiento e informes.

TEMA 41. El control externo de la actividad econdmico-financiera del sector publico local. La
fiscalizacion de las entidades locales por el Tribunal de Cuentas y los érganos de control
externo de las Comunidades Auténomas.

TEMA 42. El sistema de retribuciones de los funcionarios. Retribuciones basicas y retribuciones
complementarias. Las indemnizaciones por razén del servicio.

TEMA 43. Régimen de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
Publicas. Incompatibilidades de los altos cargos.

TEMA 44. Régimen disciplinario de los funcionarios. Referencia al cédigo de conducta de los
empleados publicos.

TEMA 45. Situaciones administrativas de los funcionarios publicos. Permisos y licencias.

TEMA 46. Acceso al empleo publico. La Oferta de Empleo Publico. Los procesos selectivos en la
Administracion Publica. La promocidn interna.
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TEMA 47. Sistema de carrera, ascenso y promocion profesional. La consolidacion de grado
personal. Formas de provision de puestos de trabajo.
TEMA 48. La legislacion laboral. El contrato de trabajo: elementos. Modificacion, suspension y
extincion de la relacion laboral. Derechos y deberes de trabajadores y empresarios.
TEMA 49. Relaciones laborales en la Administracion Publica. El proceso de negociacion
colectiva. Los derechos de sindicacion y huelga en el ambito del sector publico.
TEMA 50. Régimen General de la Seguridad Social (I): campo de aplicacion. Afiliacion,
cotizacion y recaudacion.
TEMA 51. Régimen General de la Seguridad Social (Il): acciéon protectora. Contingencias
protegibles. Régimen general de las prestaciones. Entidades gestoras y servicios comunes.
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