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CARTA DE LAS CIUDADES
EUROPEAS HACIA
SOSTENIBILIDAD

(LA CARTA DE AALBORG)

(tal como fue aprobada por los participantes en la Conferencia europea sobre ciudades sostenibles
celebrada en Aalborg, Dinamarca, el 27 de mayo de 1994)

La Carta de Aalborg fue aprobada por los
participantes en la Conferencia europea sobre
ciudades sostenibles, celebrada en Aalborg
(Dinamarca) entre los dias 24 y 27 de mayo de
1994 bajo el patrocinio conjunto de la Comision
Europea y la ciudad de Aalborg y organizada por
el Consejo internacional de iniciativas ambientales
locales (ICLEl). Este organismo asumio la
responsabilidad de elaborar el proyecto de la
Carta junto con el Ministerio de planificacién y
transporte urbanos del estado federado aleman de
Renania del Norte-Westfalia. La Carta refleja las
ideas y los términos de un gran ndmero de
colaboradores.

La Carta de Aalborg fue firmada inicialmente por
80 autoridades locales europeas Yy 253
representantes de organizaciones internacionales,
gobiernos nacionales, centros cientificos,
asesores y patrticulares. Con la firma de la Carta,
las ciudades, poblaciones menores y unidades
territoriales de Europa se comprometieron a
participar en las iniciativas locales del Programa

21 y a desarrollar programas a largo plazo hacia
un desarrollo sostenible, a la vez que iniciaron la
campafia de ciudades europeas sostenibles.

El proyecto de la Carta fue debatido por méas de
600 participantes en los 36 cursos practicos de la
Conferencia de Aalborg. En el texto definitivo se
incorporaron muchas observaciones y
sugerencias. Sin embargo, el grupo de redaccion
de la Carta consider6 que numerosas propuestas
de modificaciones basicas y sustanciales
merecian un examen y un debate mas detallados
y no podian incluirse como un mero aspecto de
redaccion. En consecuencia, se propuso que la
revision de las modificaciones propuestas fuera
responsabilidad del comité de coordinacién de la
campafa y que la Carta fuera desarrollada en
mayor medida y sometida a los participantes en la
segunda Conferencia europea sobre ciudades
sostenibles, que se celebrar4 en septiembre de
1996 en Lisboa (Portugal).

Parte |
Declaracion de consenso
Las ciudades europeas hacia sostenibilidad

1.1 El papel de las ciudades europeas

Nosotras, ciudades europeas, signatarias de la
presente Carta, declaramos que en el curso de la
historia hemos conocido imperios, estados y
regimenes y hemos sobrevivido a ellos como
centros de la vida social , portadores de nuestras
economias y guardianes de la cultura, el
patrimonio y la tradicion. Junto con las familias y
los barrios, las ciudades han sido la base de
nuestras sociedades y estados, el centro de la
industria, el artesanado, el comercio, la educaciéon
y el gobierno.

Comprendemos que nuestro actual modo de vida
urbano, en particular nuestras estructuras de

division del trabajo y de las funciones, la
ocupacién del suelo, el transporte, la produccion
industrial, la agricultura, el consumo y las
actividades de ocio, y por tanto nuestro nivel de
vida, nos hace especialmente responsables de
muchos problemas ambientales a los que se
enfrenta la humanidad. Este hecho es
especialmente significativo si se tiene en cuenta
gue el 80% de la poblacion europea vive en zonas
urbanas.

Hemos aprendido que los actuales niveles de
consumo de recursos en los paises
industrializados no pueden ser alcanzados por la
totalidad de la poblacién mundial, y mucho menos



por las generaciones futuras, sin destruir el capital
natural.

Estamos convencidas de que la vida humana en
este planeta no puede ser sostenible sin unas
comunidades locales viables. El gobierno local
estd cerca del lugar donde se perciben los
problemas ambientales y muy cerca de los
ciudadanos; comparte ademas con los gobiernos
a todos los niveles la responsabilidad del
bienestar del hombre y de la naturaleza. Por
consiguiente, las ciudades tienen una funcién
determinante en el proceso de cambio de los
modos de vida, de la produccion, del consumo y
de las pautas de distribucion del espacio.

1.2 Nocion y principios de sostenibilidad

Nosotras, ciudades, comprendemos que el
concepto de desarrollo sostenible nos ayuda a
basar nuestro nivel de vida en la capacidad
transmisora de la naturaleza. Tratamos de lograr
una justicia social, unas economias sostenibles y
un medio ambiente duradero. La justicia social
pasa necesariamente por la sostenibilidad
economica y la equidad, que precisan a su vez de
una sostenibilidad ambiental.

La sostenibilidad ambiental significa preservar el
capital natural. Requiere que nuestro consumo de
recursos materiales, hidricos y energéticos
renovables no supere la capacidad de los
sistemas naturales para reponerios, y que la
velocidad a la que consumimos recursos no
renovables no supere el ritmo de sustitucion de los
recursos renovables duraderos. La sostenibilidad
ambiental significa asimismo que el ritmo de
emision de contaminantes no supere la capacidad
del aire, del agua y del suelo de absorberlos y
procesarlos.

La sostenibilidad ambiental implica ademas el
mantenimiento de la diversidad bioldgica, la salud
publica y la calidad del aire, el agua y el suelo a
niveles suficientes para preservar la vida y el
bienestar humanos, asi como la flora y la fauna,
para siempre.

1.3 Estrategias locales hacia la sostenibilidad

Nosotras, ciudades, estamos convencidas de que
la ciudad es, a la vez, la mayor entidad capaz de
abordar inicialmente los numerosos desequilibrios
arquitecténicos, sociales, econoémicos, politicos,
ambientales y de recursos naturales que afectan
al mundo moderno y la unidad mas pequefia en la
que los problemas pueden ser debidamente
resueltos de manera integrada, holistica y
sostenible. Puesto que todas las ciudades son
diferentes, debemos hallar nuestras propias vias

hacia la sostenibilidad. Integraremos los principios
de sostenibilidad en todas nuestras politicas y
haremos de nuestras fuerzas respectivas la base
de estrategias adecuadas a nivel local.

1.4 La sostenibilidad como proceso creativo
local en busca del equilibrio

Nosotras, ciudades, reconocemos que la
sostenibilidad no es ni un suefio ni una situacién
inmutable, sino un proceso creativo local en pos
del equilibrio que se extiende a todos los dmbitos
de la toma de decisiones en este nivel. Permite un
retorno de informacion permanente sobre las
actividades que impulsan el ecosistema urbano
hacia el equilibrio y aquéllas que lo alejan de él. Al
basar la gestion urbana en la informacion recogida
a través de un proceso semejante, la ciudad
aparece como un todo organico, haciéndose
patentes los efectos de todas las actividades
importantes. Mediante un proceso de este tipo, la
ciudad y sus habitantes pueden elegir entre
opciones con conocimiento de causa y un sistema
de gestion cimentado en la sostenibilidad permite
tomar decisiones que no representan Gnicamente
los intereses de las personas afectadas, sino
también los de las generaciones futuras.

.5 Resolucion de problemas mediante
negociaciones abiertas

Nosotras, ciudades, reconocemos que no
podemos permitirnos trasladar nuestros

problemas ni a comunidades mas grandes ni a las
generaciones futuras. Por consiguiente, debemos
resolver nuestras dificultades y desequilibrios
primero por nosotras mismas y, en su caso con la
ayuda de entidades regionales o nacionales. Este
es el principio de la concertacién, cuya aplicacion
dard a cada ciudad una mayor libertad para definir
la naturaleza de sus actividades.

1.6 Laeconomia urbana hacia sostenibilidad

Nosotras, ciudades, comprendemos que el factor
restrictivo de nuestro desarrollo econémico se ha
convertido en nuestro capital natural, como el aire,
el suelo, el agua y los bosques. Debemaos invertir,
por tanto, en este capital, respetando el siguiente
orden prioritario:

1. invertir en la conservacion del capital natural
existente (reservas de aguas subterraneas,
suelo, habitats de especies raras);

2. fomentar el crecimiento del capital natural,
reduciendo el nivel de explotacion actual (por
ejemplo, de las energias no renovables);



3. aliviar la presion sobre las reservas de capital
natural creando otras nuevas, como parques
de esparcimiento urbano para mitigar la
presion ejercida sobre los bosques naturales;

4. incrementar el rendimiento final de los
productos, como edificios de alto rendimiento
energético o transportes urbanos respetuosos
del medio ambiente.

1.7 Justicia social para urbano sostenibilidad

Nosotras, ciudades, somos conscientes de que
son los pobres los méas afectados por los
problemas ambientales (ruido, contaminacién del
trafico, ausencia de instalaciones de
esparcimiento, viviendas insalubres, inexistencia
de espacios verdes) y los menos capacitados para
resolverlos. El desigual reparto de la riqueza es la
causa de un comportamiento insostenible y hace
mas dificil el cambio. Tenemos la intencién de
integrar las necesidades sociales basicas de la
poblacién, asi como los programas de sanidad,
empleo y vivienda, en la proteccion del medio
ambiente. Queremos aprender de las primeras
experiencias modos de vida sostenibles, de forma
que podamos mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos en lugar de maximizar simplemente el
consumo.

Trataremos de crear puestos de trabajo que
contribuyan al sostenibilidad de la comunidad,
reduciendo asi el desempleo. Al intentar atraer o
crear empleo, evaluaremos los efectos de las
oportunidades econdmicas en términos de
sostenibilidad a fin de favorecer la creacion de
puestos de trabajo y productos duraderos que se
ajusten a los principios de sostenibilidad.

1.8 Una ocupacidn del suelo sostenible

Nosotras, ciudades, reconocemos la importancia
de que nuestras autoridades locales apliquen
unas politicas eficaces de ordenacién del territorio
gue impliquen una evaluacibn ambiental
estratégica de todos los planes. Debemos
aprovechar las oportunidades que ofrecen las
concentraciones urbanas mas grandes de
proporcionar eficaces servicios publicos de
transporte 'y de suministro de energia,
manteniendo al mismo tiempo la dimension
humana del desarrollo. Al emprender programas
de renovacion del centro de las ciudades y al
planificar nuevas zonas suburbanas, tratamos de
asociar diferentes funciones con el fin de reducir la
movilidad. ElI concepto de interdependencia
regional equitativa debe permitirnos equilibrar los
flujos entre el campo y la ciudad e impedir a las

ciudades una mera explotacién de los recursos de
las zonas periféricas.

1.9 Una movilidad urbana sostenible

Nosotras, ciudades, debemos esforzarnos por
mejorar la accesibilidad y por mantener el
bienestar y los modos de vida urbanos a la vez
gue reducimos el transporte. Sabemos que es
indispensable para una ciudad viable reducir la
movilidad forzada y dejar de fomentar el uso
innecesario de los vehiculos motorizados.
Daremos prioridad a los medios de transporte
respetuosos del medio ambiente (en particular, los
desplazamientos a pie, en bicicleta o mediante los
transportes publicos) y situaremos en el centro de
nuestros  esfuerzos de planificacion una
combinacion de estos medios. Los diversos
medios de transporte urbanos motorizados deben
tener la funcion subsidiaria de facilitar el acceso a
los servicios locales y de mantener la actividad
economica de las ciudades.

.10 Responsabilidad del cambio climético

mundial
Nosotras, ciudades, comprendemos que los
riesgos  considerables que  entraiia el

calentamiento del planeta para los entornos
naturales y urbanos y para las generaciones
futuras requieren una respuesta adecuada para
estabilizar y posteriormente reducir lo mas
rapidamente posible las emisiones de gases de
efecto invernadero. Es igualmente importante
proteger los recursos mundiales de la biomasa,
como los bosques y el fitoplanctéon, que
desempefian un papel fundamental en el ciclo del
carbono del planeta. La reduccibn de las
emisiones de combustibles fésiles precisara de
politicas e iniciativas basadas en un conocimiento
exhaustivo de las alternativas y del medio urbano
como sistema energético. Las Unicas alternativas
sostenibles son las fuentes de energia renovables.

1.11 Prevencién de la intoxicaciéon de los
ecosistemas

Nosotras, ciudades, somos conscientes de la
creciente cantidad de sustancias toxicas y
peligrosas presentes en la atmdésfera, el agua, el
suelo y los alimentos y de que éstas constituyen
una amenaza cada vez mayor para la salud
publica y los ecosistemas. Trataremos por todos
los medios de frenar la contaminacién y prevenirla
en la fuente.



.12 La autogestion al nivel local

condicidn necesaria

Nosotras, ciudades, estamos convencidas de que
tenemos la fuerza, el conocimiento y el potencial
creativo necesarios para desarrollar modos de
vida sostenibles y para concebir y gestionar
nuestras colectividades en la perspectiva de un
desarrollo sostenible. En tanto que representantes
de nuestras comunidades locales por eleccién
democratica, estamos listos para asumir la
responsabilidad de la reorganizacién de nuestras
ciudades con la mira puesta en el desarrollo
sostenible. La capacidad de las ciudades de hacer
frente a este desafio depende de los derechos de
autogestion que les sean otorgados en virtud del
principio de subsidiariedad. Es fundamental que
las autoridades locales tengan los poderes
suficientes y un sdélido apoyo financiero.

.13 EIl protagonismo de los ciudadanos y la
participacion de la comunidad

Nosotras, ciudades, nos comprometemos, de
acuerdo con el mandato del Programa 21,
documento clave aprobado en la cumbre de Rio
de Janeiro, a colaborar con todos los sectores de
nuestras comunidades - ciudadanos, empresas,
grupos de interés - en la concepcién de nuestros
planes locales de apoyo a dicho Programa.
Tomamos en consideracién el llamamiento del
quinto programa de accién en materia de medio
ambiente de la Unién Europea, "Hacia un
desarrollo  sostenible”, de compartir la
responsabilidad de la aplicacion del programa
entre todos los sectores de la comunidad. Por
consiguiente, basaremos nuestros trabajos en la
cooperacion entre todas las partes implicadas.
Garantizaremos el acceso a la informacién a todos
los ciudadanos y grupos interesados y velaremos
por que puedan participar en los procesos locales
de toma de decisiones. Perseguiremos por todos
los medios la educacién y la formaciéon en materia
de desarrollo sostenible, no sélo para el publico en
general, sino también para los representantes
electos y el personal de las administraciones
locales.

como

.14 Instrumentos de la gestion urbana

orientada hacia sostenibilidad

Nosotras, ciudades, nos comprometemos a utilizar
los instrumentos politicos y técnicos disponibles
para alcanzar un planteamiento ecosistematico de
la gestibn urbana. Recurriremos a una amplia
gama de instrumentos para la recogida y el
tratamiento de datos ambientales y la planificacion
ambiental, asi como instrumentos reglamentarios,
economicos y de comunicacion tales como
directivas, impuestos y derechos, y a mecanismos
de sensibilizacién, incluida la participacion del
publico. Trataremos de crear nuevos sistemas de
contabilidad ambiental que permitan una gestion
de nuestros recursos naturales tan eficaz como la
de nuestro recurso artificial, "el dinero".

Sabemos que debemos basar nuestras decisiones
y huestros controles, en particular la vigilancia
ambiental, las auditorias, la evaluacion del
impacto ambiental, la contabilidad, los balances e
informes, en diferentes indicadores, entre los que
cabe citar la calidad del medio ambiente urbano,
los flujos y modelos urbanos y, sobre todo, los
indicadores de sostenibilidad de los sistemas
urbanos.

Nosotras, ciudades, reconocemos que ya se han
aplicado con éxito en muchas ciudades europeas
toda una serie de politicas y actividades positivas
para el medio ambiente. Estas constituyen
instrumentos vdlidos para frenar y atenuar el
desarrollo no sostenible, aunque no pueden por si
solas invertir esta tendencia de la sociedad. No
obstante, con esta solida base ecol6gica, las
ciudades se hallan en una posicion excelente para
dar el primer paso e integrar estas politicas y
actividades en su sistema de administracion a fin
de gestionar las economias urbanas locales a
través de un proceso de sostenibilidad global. En
este proceso estamos llamados a concebir y
probar nuestras propias estrategias y a compartir
nuestras experiencias.



Parte 11
Campana de ciudades europeas sostenibles

Nosotras, ciudades europeas, signatarias de la
presente Carta, trabajaremos juntas por un
desarrollo sostenible en un proceso de
aprendizaje a partir de la experiencia y de los
éxitos logrados al nivel local. Nos animaremos
mutuamente a establecer planes de accion locales
a largo plazo (programas locales 21), reforzando
asi la cooperacion entre las autoridades e
integrando este proceso en las iniciativas de la
Union Europea en materia de medio ambiente
urbano.

Ponemos en marcha la campafia de ciudades
europeas sostenibles para alentar y apoyar a las
ciudades en sus trabajos a favor de un desarrollo
sostenible. La fase inicial de esta camparia tendra
una duracién de dos afios y sera objeto de una
evaluacion en la segunda conferencia europea
sobre ciudades sostenibles, que se celebrara en
1996.

Invitamos a todas las autoridades locales, ya lo
sean de ciudades, poblaciones menores o
provincias, y a todas las redes de autoridades
locales europeas a participar en la campafia
mediante la adopcion y la firma de la presente
Carta.

Instamos a todas las grandes redes de
autoridades locales europeas a coordinar la
campafia. Se creard un comité de coordinacion
formado por representantes de estas redes. Se
tomaran medidas para aquellas autoridades
locales que no formen parte de ninguna red.

Los principales objetivos de esta campafia seran
los siguientes:

- facilitar la asistencia mutua entre ciudades
europeas para la concepcion y la aplicacién de
politicas orientadas hacia el desarrollo
sostenible;

- recoger y divulgar la informacién sobre
experiencias satisfactorias a nivel local,

- fomentar el principio de desarrollo sostenible
entre las demas autoridades locales;

- captar nuevos signatarios de la Carta;

- organizar todos los afios un "premio de la
ciudad sostenible”;

- formular recomendaciones
Comision Europea,;

- contribuir a los informes de ciudades
sostenibles del grupo de expertos sobre medio
ambiente urbano;

- ayudar a los responsables de la toma local de
decisiones a aplicar la legislacion y las

politicas a la

recomendaciones adecuadas de la Union
Europea;
- publicar un boletin de informacién de la

campana.

Estas actividades requeriran el establecimiento de
una coordinacién de la campafia.

Invitaremos a otras organizaciones a participar
activamente en esta campaina.

Parte 111
Participacion en las iniciativas locales del Programa 21:
planes de accion local en favor de sostenibilidad

Nosotras, ciudades europeas, signatarias de la
presente Carta, nos comprometemos con su firma
y con la participacion en la campafa de ciudades
europeas sostenibles a tratar de llegar a un
consenso en el seno de nuestras comunidades
sobre un Programa 21 de alcance local antes de
finales de 1996. Daremos asi respuesta al
mandato establecido en el capitulo 28 del
Programa 21, aprobado en la cumbre de Rio de
junio de 1992. Por medio de nuestras actividades
locales, contribuiremos a la aplicacién del quinto
programa de accién de la Unién Europea en
materia de medio ambiente, "Hacia un desarrollo

sostenible”. Las iniciativas locales de apoyo al
Programa 21 se llevaran a cabo sobre la base de
la primera parte de la presente Carta.

Proponemos que la preparacién de un plan de
accion local incluya las siguientes etapas:

- reconocimiento de los métodos de planificacion
y de los mecanismos financieros existentes, asi
como otros planes y programas;

- localizacion sistematica de los problemas y de
sus causas mediante extensas consultas
publicas;



clasificacion de las tareas por orden de
prioridad para tratar los problemas detectados;

creacion de un modelo de comunidad
sostenible mediante un proceso participativo
gque incluya a todos los sectores de la
comunidad;

consideracion 'y evaluacion
estratégicas alternativas;

establecimiento de un plan de accién local a
largo plazo en favor de un desarrollo sostenible
gue incluya objetivos mensurables;

programacion de la aplicacion del plan, incluida
la preparacion de un calendario y una
declaracién del reparto de responsabilidades
entre los participantes;

establecimiento de sistemas y procedimientos
para la supervision y la notificacion de la
aplicacion del plan.

de opciones

Tendremos que determinar si los acuerdos
internos de nuestras autoridades locales son
adecuados y eficaces para llevar a cabo las
iniciativas locales del Programa 21, incluidos
planes de accién locales a largo plazo en favor de
un desarrollo sostenible. Pueden resultar
necesarios esfuerzos adicionales para mejorar la
capacidad de la organizacion, que incluirdn la
revision de los acuerdos politicos, los
procedimientos administrativos, los trabajos
colectivos e interdisciplinares, los recursos
humanos disponibles y la cooperacion entre las
autoridades, incluidas asociaciones y redes.

Firmada en Aalborg, Dinamarca, | 27 de
mayo de 1994.



EL PLAN DE ACTUACION

DE LISBOA:

DE LA CARTA A LA ACCION

[Ratificado por los participantes en la Segunda Conferencia Europea sobre ciudades sostenibles
Lisboa, Portugal, 8 de octubre de 1996]

Introduccion

Mil representantes de autoridades locales y
regionales de toda Europa se reunieron en la
Segunda Conferencia europea sobre ciudades
sostenibles en Lisboa, Portugal, del 6 al 8 de
octubre de 1996. Alli aprendieron sobre la
situacion del proceso Local Agenda 21 en 35
paises europeos y se evalud el avance realizado
desde la primera conferencia celebrada en
Aalborg, Dinamarca, en mayo de 1994,
Intercambiaron ideas y experiencias sobre la
practica local y exploraron oportunidades para
colaborar con otras comunidades europeas en
proyectos conjuntos. Establecieron las
necesidades de que las autoridades locales se
comprometiesen en los procesos Local Agenda y
ayudasen a configurar la siguiente fase de la
campafia.

La Camparfa de ciudades europeas sostenibles,
iniciada en la Conferencia de Aalborg por 80
municipios europeos que firmaron la Carta de las
ciudades europeos hacia sostenibilidad (Carta de
Aalborg), ha sido suscrita hasta ahora por 250
autoridades locales y regionales. Firmando la
carta se comprometen a participar en el proceso
de desarrollar y conseguir un consenso entre sus
comunidades locales en un plan de actuacién a
largo plazo hacia la viabilidad (Local Agenda 21).

La fase inicial de dos afios de la campafia se
dedico principalmente a difundir las ideas sobre la
viabilidad local promocionando la carta de
Aalborg, apremiando ademas a las autoridades
locales a firmar la carta y a unirse a la campania,

asi como a proporcionar orientacién sobre el
proceso Local Agenda 21. La fase siguiente,
presentada en la Conferencia de Lisboa, se
centrara en la implantacion de los principios
fijados en la carta, iniciando y llevando a cabo un
proceso Local Agenda 21 e implantando el plan de
viabilidad local. Participando en esta fase, las
autoridades locales europeas contribuirdn a la
implantacién no sélo de la Agenda 21 (Rio 1992)
sino también de la Habitat Agenda (Estambul
1996).

Por lo tanto, los participantes en la Conferencia de
Lisboa de 1996 refrendaron el documento
siguiente titulado "De la Carta a la Accién". Se
basa en las experiencias locales segin se han
informado y tratado en los 26 talleres realizados
en la conferencia y toma en consideracion los
principios y recomendaciones perfilados en la
Carta de Aalborg, la "Guia paso a paso" del
Consejo de Direccion de los gobiernos locales del
RU, el informe sobre ciudades viables del Grupo
de expertos sobre entorno urbano de la Comision
Europea y la Guia de planificacion Local Agenda
21 del Consejo Internacional para las iniciativas
medioambientales locales.

Participando en la fase siguiente de la campafna
de ciudades europeas sostenibles, los
participantes en la primera Conferencia europea
de gobiernos locales, celebrada después de la
Conferencia HABITAT Il (Estambul, junio 1996)
desean contribuir a la implantacion de la Habitat
Agenda.



Preparacion del gobierno local para el proceso Local Agenda 21

1. Creemos que la adopcién de la Carta de
ciudades europeas hacia sostinibilidad (Carta de
Aalborg) es uno de los mejores puntos de inicio
para un proceso Local Agenda 21.

Necesitamos que los politicos participen en un
proceso Local Agenda 21. Determinaremos un
grupo de personas motivadas para que conduzcan
la iniciativa. Utilizaremos ideas, conceptos y
mandatos como Agenda 21, el Quinto Programa
de Actuacion Medioambiental de la Unién
Europea, la Carta de Aalborg o la Conferencia
Habitat 1l como referencia. Estableceremos un
programa de trabajo y un calendario para el
proceso, definiendo las fases con objetivos claros.
Firmando la Carta de Aalborg, nos uniremos a la
Campafia de ciudades europeas sostenibles
consideraremos el unirnos a cualquier red de
autoridades locales que creamos que pueden
proporcionar el mejor asesoramiento y soporte
practico para la gestion medioambiental y la
viabilidad.

2. Creemos que la autoridad local debe ser el
facilitador principal del proceso Local Agenda
21.

Nuestra autoridad local debe despojarse de su

actitud soberana y adoptar el papel de facilitador,
proporcionando el impetu necesario en la medida

en que no haya sido desarrollado por otras partes,
dedicar personal y proporcionar un presupuesto,
utilizar un mediador profesional y mostrar
liderazgo, pero no dominar el proceso.

3. Creemos que el proceso Local Agenda 21
requiere la participacion de todas las
autoridades locales, tanto si se trata del
municipio de una ciudad grande, pequefia o
rural.

La intercomunicacion interna es importante para
implicar al municipio y a la administracion, a los

cargos electos y funcionarios, a todos los
departamentos y todos los niveles de
responsabilidad. Es esencial el soporte del
maximo responsable municipal asi como la

formacion de los representantes y cargos electos
sobre los conceptos de viabilidad. Dado que la

viabilidad local esta compuesta por la viabilidad
social, econ6mica y medioambiental, es
indispensable un enfoque intersectorial.

Establecimiento de estrategias para la participacion de la comunidad.

4. Realizaremos consultas y colaboraciones con
los diferentes sectores de la comunidad para
crear sinergias a través de la cooperacion.

Conseguir un consenso sobre una Local Agenda
21 entre todos los sectores y partes de la
comunidad no es algo solamente requerido por
Agenda 21 (Rio 1992) sino que proporciona al
plan de actuacion a largo plazo la solidez
necesaria para tener la oportunidad de ser
implantado. Recomendamos establecer un grupo
de personas o instituciones responsables (Forum
Local Agenda 21). Estableceremos
colaboraciones para proyectos concretos con
objetivos claros y formaremos grupos de trabajo
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para los proyectos, equipos negociadores, grupos
asesores 0 mesas redondas. Disefiaremos el
proceso y buscaremos el acuerdo sobre el
procedimiento, las etapas del proceso y los
objetivos. Orientaremos a los participantes con
sensibilidad pero totalmente orientados al
propésito a través del proceso. Definiremos los
intereses particulares de cada parte
explicitamente y mantendremos dialogos con ellos
con el fin de generar una confianza a través de la
apertura y la transparencia.



Enfoque y planificacion de Local Agenda 21

5. Buscaremos conseguir nuestra propia sede
con el fin de implantar el principio de negociar
hacia el exterior

Nuestra comunidad no debe exportar sus
problemas a un entorno mayor o al futuro. La ética
del desarrollo viable requiere que sigamos el
principio de negociar hacia el exterior, lo que
afecta a la necesidad de conseguir un equilibrio
entre la demanda local y el suministro en nuestra
ciudad y, en la medida en que esto no sea posible,
establecer negociaciones con nuestra regién
circundante, pais o continente sobre la forma de
compartir  las  oportunidades, cargas Yy
responsabilidades. Estableceremos todas las
opciones para que la comunidad deje de exportar
problemas o, como minimo, lo haga en menor
medida y comprobar si las condiciones para la
utilizacién de un entorno mayor y el futuro son
equitativas. Realizaremos auditorias sociales,
econdmicas y ecologicas de nuestro municipio con
el fin de investigar su impacto en el medio
ambiente y en las generaciones futuras e
informaremos sobre los resultados.

6. Llevaremos a cabo wuna planificacién
sistematica de la actuacion para pasar del
analisis a la accién

Local Agenda 21 es un proceso participativo que
requiere un procedimiento sistematico paso a
paso, el Forum Local Agenda 21 tratara y llegara a
un acuerdo sobre una filosofia y visién que el
Consejo adoptara después de su consulta con la
opinién publica. Estableceremos los problemas,
causas y efectos; invitaremos al Consejo a
adoptar objetivos; identificaremos prioridades
sobre los problemas utilizando la metodologia de
evaluacion del impacto; estableceremos las
opciones para la actuacién y fijaremos unos
objetivos; crearemos programas para conseguir
los objetivos y formalizaremos programas dentro
de un plan de actuacion; implantaremos el plan y
efectuaremos un seguimiento del progreso;
evaluaremos los resultados y proporcionaremos
realimentacion en el proceso.

Herramientas de gestion de la viabilidad

7. Integraremos el desarrollo medioambiental
con el social y econdémico para mejorar la salud
y la calidad de vida de nuestros ciudadanos

La estabilidad y justicia social debe basarse en
una economia viable, donde la economia se base
en la capacidad de la naturaleza, es decir en la
viabilidad medioambiental. La planificacién viable
del desarrollo necesita integrar los aspectos
medioambientales con los econémicos y sociales
y, por lo tanto, requiere enfoques intersectoriales
para la planificacion y la implantacion.
Coordinaremos la confeccion de los planes
medioambientales con los de otros sectores, en
particular sociales y econdmicos, introduciendo un
procedimiento de evaluacién del impacto de la
viabilidad en los procedimientos de negociacion
para autorizar nuevas empresas y plantas y
estimularemos la aplicacion de programas de
administracibn y auditorias medioambientales
(EMAS) por parte de las empresas locales.
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8. Utilizaremos herramientas avanzadas para la
gestion de la viabilidad

Procuraremos orientar a nuestra autoridad local
hacia la viabilidad aplicando una amplia gama de
métodos y herramientas para la gestion
medioambiental, econdmica, social y sanitaria.
Nos beneficiaremos de los indicadores de
viabilidad para describir la situacion actual y
valorar el desarrollo; introduciremos EMAS vy los
presupuestos medioambientales asi como otros
métodos de equilibrio ecolégico, utilizaremos los
métodos de evaluacion del impacto
medioambiental y de evaluacién medioambiental
estratégica y los extenderemos también para la
evaluacion de los impactos social, sanitario y
economico.



Aumento del conocimiento y educacion

9. Estableceremos programas para aumentar el
conocimiento entre nuestros ciudadanos, grupos
de interés, asi como entre los politicos y los
cargos gubernamentales locales de los temas
sobre el desarrollo viable.

El aumento del conocimiento y la educacion es
esencial para conseguir una comprensién en
profundidad de la interrelacién entre los aspectos
social, econémico y medioambiental. La formacién
profesional es necesaria para que nuestros
empleados publicos puedan aprender sobre las
opciones para la actuacién, buenas practicas,
métodos y herramientas de gestion.

Llevaremos a cabo actividades de aumento del
conocimiento dirigidas a todos los grupos de la
comunidad local y estableceremos programas
educativos y de formacion en las guarderias,
escuelas, universidades, instituciones
vocacionales y de formacién de adultos.

Colaboraciones y cooperacion entre autoridades

10. Ganaremos fortaleza a traves de alianzas
entre autoridades: asociaciones, redes Yy
campanas.

Formaremos asociaciones con los municipios
circundantes para solucionar los desequilibrios de
acuerdo con el principio de negociaciones
externas. Implicaremos a los cargos
gubernamentales o administrativos a un nivel
superior o inferior en todas las iniciativas y
programas. Nos beneficiaremos del impetu que
ganaremos Yy del estimulo que recibiremos
uniéndonos a las campafias de las redes
municipales y Local Agenda 21.

11. Construiremos alianzas norte-sur y oeste-
este para conseguir un desarrollo viable.

Dado que las ciudades y pueblos no son islas, la
viabilidad local no puede conseguirse sin prestar
atencion a los impactos globales del uso de
nuestros recursos locales, nuestras emisiones y
nuestra exportacién de los impactos. Asumiremos
la responsabilidad de los impactos negativos de
nuestras acciones sobre el medio ambiente global
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y cooperaremos con las autoridades locales de los
paises en desarrollo. Consideraremos el
hermanamiento medioambiental o acuerdos de
cooperacion  municipal  similares al  nivel
internacional, estableceremos programas de
asistencia  bilateral 'y exploraremos las
posibilidades para la implantacién conjunta de las
medidas para proteger el clima, las aguas, el
suelo y asegurar la biodiversidad.

12. Avanzaremos de forma coordinada con la
Campania de ciudades europeas sostenibles.

Con la Conferencia de Lisboa de octubre de 1996,
la Campafa de ciudades europeas sostenibles
entrado en su segunda fase "De la Carta a la
Accion". Continuaremos conduciendo nuestros
procesos Local Agenda 21 de forma coordinada
con otras autoridades locales europeas.
Solicitaremos a las asociaciones y redes de
autoridades locales que continten proporcionando
soporte préactico, orientacion y formacion.



'"C"Enmr'{‘a rence ’

LA DECLARACION DE HANNOVER
DE LOS LIDERES MUNICIPALES
EN EL UMBRAL DEL SIGLO XXI

A. Preambulo

Nosotros, 250 lideres municipales de 36 paises
europeos y regiones vecinas, nos hemos reunido
en la Conferencia de Hannover 2.000 (la Tercera
Conferencia Europa sobre Ciudades y Municipios
Sostenibles) del 9 al 12 de febrero de 2.000 para
evaluar nuestros progresos en el camino hacia la
sostenibilidad de nuestras ciudades y municipios y
para llegar a un acuerdo sobre la direcciébn que
deben tomar nuestros esfuerzos en el umbral del
Siglo XXI.

Mediante la firma de la Carta de Ciudades y
Municipios Europeos Hacia la Sostenibilidad
(Carta de Aalborg), nuestras autoridades locales
se han comprometido con la Agenda Local 21 u
otros procesos de planificacion para el desarrollo
sostenible y se han unido a la Campafia Europea
de Ciudades y Municipios Sostenibles que hasta
ahora esta siendo conjuntamente coordinada por
el Consejo de Municipios y Regiones Europeas
(CMRE), Eurocities, la Red de Ciudades
Saludables de la Organizacion Mundial de la
Salud, el Consejo Internacional para las Iniciativas

Medioambientales Locales (ICLEl) y la
Organizacion de Ciudades Unidas (UTO) en
cooperacion con la Comision Europea y su Grupo
de Expertos sobre Medioambiente Urbano.

Las 650 autoridades regionales y locales de 32
paises de toda Europa se han comprometido en el
camino hacia la sostenibilidad local y en la
Campaia mediante la firma de la Carta de
Aalborg. La poblacion correspondiente a todos los
participantes de la Campafia representa mas de
130 millones de ciudadanos europeos.

Hemos adoptado el Plan de Accion de Lisboa
como orientacién y las Declaraciones de Turku,
Sofia, Sevilla y La Haya expresan la necesidad de
actuar. El progreso alcanzado desde el
lanzamiento de la Campafia ha sido considerable
y ha encabezado muchos cambios positivos en
nuestras ciudades y municipios. Nuestros logros
animan la actuacion para conocer los numerosos
retos que se nos siguen planteando.

B. Principiosy Valores para acciones locales hacia la sostenibilidad

B.1 Estamos unidos en la responsabilidad de
conseguir el bienestar de las generaciones
presentes y futuras. Por lo tanto, trabajamos para
conseguir una mayor justicia e igualdad social y
contra la pobreza y la exclusién social, asi como
para conseguir un medioambiente sano vy
habitable. Valoramos y respetamos las diferencias
de cultura, sexo, religion, raza y edad,
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reconociendo que contribuyen al bienestar social
de nuestras ciudades.

B.2 Creemos que la economia — entendida
como el conjunto de actividades humanas que
transforman los recursos naturales en bienes y
servicios que satisfacen las necesidades humanas
y sociales debe llegar a ser social y
ecologicamente eficiente, evitando el consumo
innecesario de recursos no renovables.



B.3 Aceptamos la responsabilidad compartida
para conseguir un desarrollo sostenible.
Queremos involucrar a los ciudadanos y al trabajo
en partenariado con todos los niveles de gobierno
y las personas involucradas en el ambito local,
incluidas las ONGs, hacia nuestra vision global de
una manera integrada.

B.4 Estamos unidos en nuestra creencia comudn
de que un mundo en paz es un requisito previo
para conseguir una sociedad sostenible.

C. Liderazgo de la ciudad

C.1 Nosotros, los lideres municipales, estamos
obligados a actuar a escala local teniendo en
cuenta nuestra responsabilidad global. Queremos
ser lideres con vision de futuro, valientes para
afrontar los desafios y responsables en nuestras
acciones. So6lo de este modo podremos dirigir el
cambio que tendr4 lugar en un paso sin
precedentes. Respecto a las oportunidades,
obstaculos y desafios que hemos identificado en
el anexo de esta Declaracion, hemos acordado los
siguientes compromisos.

C.2 Apoyamos la integracion europea con el fin
de alcanzar la cohesion social y econdmica
manteniendo los estdndares sociales y
medioambientales. Esto constituye una condicion
previa para conseguir unas comunidades
sostenibles y una sociedad pacifica. Por lo tanto,
damos la bienvenida a la ampliacién de la Union
Europea y a la politica entre Europa y los paises
mediterraneos.

C.3 Hacemos frente a importantes desafios:
pobreza y desempleo, condiciones inadecuadas
de vivienda y trabajo; contaminacion del aire, ruido
y congestion; degradacion de la tierra y de los
habitats y agotamiento de los recursos del agua.
Reconocemos el doble reto afrontado por las
ciudades de Europa Central y del Este que deben
también superar los enormes problemas
heredados del pasado. Debemos evitar que se
adopten ciegamente modelos atractivos pero
insostenibles. El desigual acceso a los recursos y
al poder durante la fase de transicion ha
incrementado las diferencias entre las sociedades.

C.4 Al mismo tiempo, sentimos una
responsabilidad hacia nuestros homdlogos en el
Sur.  Queremos reforzar la  cooperacion
descentralizada con ciudades en los paises en
vias desarrollo y, especialmente, en la regién
mediterranea.

C.5 Queremos conseguir politicas locales que
reduzcan la “huella ecolégica” de nuestra
comunidad. No queremos que nuestro modelo de
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vida dependa de la explotacion de seres humanos
y de la naturaleza en otras regiones. Valoraremos
cualquier actuacion de nuestros gobiernos locales
gue vaya en contra de nuestro propésito de no

causar dafios ni traspasar cargas a las
generaciones venideras.

C.6 Nos identificamos con la planificacién
urbana integrada; el desarrollo de ciudad

compacta; la rehabilitacién de las areas urbanas e
industriales deprimidas; el uso reducido y mas
eficiente de las tierras y de otros recursos
naturales; la gestion local del transporte y de la
energia; y la lucha contra la exclusion social, el
desempleo y la pobreza como puntos clave de la
gestion urbana hacia la sostenibilidad local que
estamos preparados para llevar a cabo.

C.7 Aprovecharemos las oportunidades que nos
ofrecen las nuevas tecnologias y los conceptos
innovadores de servicios con el objeto de
aumentar el grado de eficiencia ecolégica de
nuestras ciudades. Seremos conscientes del
poder adquisitivo en el mercado y lo utilizaremos
para orientar el desarrollo hacia soluciones sélidas
desde el punto de vista social y medioambiental.

C.8 Nos comprometemos a introducir
indicadores para la sostenibilidad local, de
acuerdo con los cuales fijaremos los objetivos,
vigilaremos el progreso e informaremos sobre los
resultados alcanzados. Un conjunto de
Indicadores  Europeos Comunes acordado
voluntariamente puede servir de herramienta para
comparar los cambios realizados en toda Europa
en el ambito de los avances en el camino hacia la
sostenibilidad.

C.9 Estamos dispuestos a establecer vy
desarrollar redes regionales para la promocion del
desarrollo sostenible.

C.10 Nos esforzaremos en dar asistencia a las
ciudades y municipios que se encuentren en
circunstancias excepcionales, tales como los
desastres naturales y los efectos causados por la
guerra.



C.11 Nosotros, los lideres municipales, estamos
dispuestos a hacer frente a los retos que supone
el desarrollo sostenible y consideramos que las
ciudades o0 municipios son las entidades
apropiadas para abordar los problemas de forma
integrada. Por lo tanto, en muchos paises los
gobiernos locales necesitan ser reforzados y
deberian ser provistos de la responsabilidad y el

poder adecuados asi como de las fuentes
adecuadas de ingresos. Los gobiernos locales,
por su parte, deberian adoptar nuevos esquemas
de gobierno, trabajar de una forma democratica,

D. Nuestro llamamiento

D.1 Nosotros, los lideres municipales de
Europa y de las regiones vecinas reunidos en

Hannover, exhortamos a la comunidad
internacional a:
(a) proporcionar un apoyo mayor para la

implantacién de la Agenda 21 (el documento
clave de la Cumbre sobre la Tierra celebrada
en Rio en 1.992) y de la Agenda Habitat (el
documento clave de la Segunda Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos celebrada en
Estambul en 1.996) en los paises que todavia
no se hayan comprometido en el desarrollo
sostenible.

(b) frenar el “dumping” laboral y medioambiental
incluyendo los estandares sociales vy
medioambientales en acuerdos de comercio
internacionales y multilaterales, y con ello
contribuir a paliar la pobreza.

erradicar la deuda mediante programas de
condonacion.

alentar y no impedir el auto-gobierno local y
apoyar el desarrollo de las politicas
medioambientales locales través de
acuerdos multilaterales.

(e) proporcionar fondos adecuados a las
organizaciones financieras internacionales
para el desarrollo sostenible; en particular,
estableciendo un fondo para el desarrollo
urbano sostenible dentro del programa “Global
Environmental Facility”.

(€)
(d)

a
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participativa y transparente y luchar contra
cualquier tipo de corrupcién.
D.2 Nosotros, los lideres municipales de

Europa y de las regiones vecinas reunidos en

Hannover, exhortamos a las instituciones

europeas, especialmente al  Parlamento

Europeo, al Consejo y a la Comisién a:

(@) dar mayor prioridad al desarrollo local
sostenible como base de una sociedad
europea sostenible, y asignar

responsabilidades por los temas relacionados
con el desarrollo urbano sostenible en la
estructura de la Comision.

(b) dar prioridad a la adopcion de un marco de
cooperacion para apoyar la Campafia Europea
de Ciudades y Municipios Sostenibles,
proporcionando una estructura financiera mas
generosa que la propuesta por la Comisién y
extender su aplicabilidad a més paises de las
regiones vecinas.

ncorporar  consideraciones  sociales vy
medioambientales a las politicas de los
mercados internos, la legislacién relevante, los
programas y los sistemas de financiacion.

alentar y asegurar el auto-gobierno local en
todos los paises europeos, y respetar el
principio de subsidiariedad en todas las
actuaciones de la Comunidad Europea.

(e) desarrollar, junto con las asociaciones y redes
de gobierno local, una cultura del partenariado
entre la Comisién Europea por un lado y las
autoridades locales y sus asociaciones por
otro, lo que refleja el principio de
subsidiariedad.

(€)

(d)



(f) conceder subsidios y subvenciones,
especialmente en el marco de los Fondos
Estructurales, a las autoridades locales y
regionales bajo la condicién de que exista un
plan de desarrollo sostenible.

apoyar mas efectivamente los esfuerzos de las
autoridades locales en los paises de Europa
Central y del Este, y también en aquellos
paises mediterraneos fuera de la Unibén
Europea para cumplir la legislacion de la
Unién Europea; deberian ser alentados
premiando la iniciativa, la creatividad, la
innovacién y el progreso sustancial hacia este
cumplimiento.

cooperar con los gobiernos locales,
provinciales, regionales y estatales mediante
el establecimiento de un marco consistente de
gestion para la sostenibilidad medioambiental
a todos los niveles.

cooperar y apoyar la Campafia Europea de
Ciudades y Municipios Sostenibles, que esta
conjuntamente coordinada por asociaciones y
redes de autoridades locales en cooperacion
con las Comision Europea y su Grupo de
Expertos para el Medioambiente Urbano.

introducir un impuesto sobre la energia — y
suprimir las subvenciones para el transporte
aéreo como herramienta clave para
interiorizar los costes sociales y ecologicos del
uso energeético y para crear incentivos para el
uso sostenible y eficaz de la energia.

apoyar la cooperacién internacional municipal
y regional dirigida hacia la sostenibilidad y el
intercambio de las experiencias mas
relevantes.

apoyar una llamativa campafa publicitaria
sobre la sostenibilidad en los medios de
comunicacion en cooperaciéon con todos los
grupos de interés adecuados.

(m)apoyar al ambito local en sus esfuerzos para
ajustarse e implantar la legislacién de la Unién
Europea que tenga impacto sobre el desarrollo
sostenible de las ciudades y municipios.

D.3 Nosotros, los lideres municipales de
Europa y de las regiones vecinas reunidos en
Hannover, exhortamos a los gobiernos
nacionales a:

(a) proporcionar marcos politicos para apoyar el
desarrollo local sostenible, y especialmente,
para apoyar la implantacién de la Agenda 21 y
la Agenda Habitat en los paises que todavia
no se hayan comprometido con el desarrollo
sostenible.
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(h)

(i)

()

(k)

()
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(b) apoyar las Campafias nacionales para el
desarrollo sostenible y la Agenda 21 Local.

conceder subsidios y subvenciones a las
autoridades locales y regionales, en particular
en los ambitos del desarrollo y de la
renovacion urbanas asi como del transporte,
bajo la condicion de que exista un plan de
desarrollo sostenible.

acordar un impuesto sobre la energia en toda
Europa, exceptuando las energias renovables
y las plantas que generan energia y calor de
forma combinada.

reconocer a las ciudades y regiones como
socios  validos para los proyectos
internacionales de desarrollo dirigidos hacia la
sostenibilidad.

D.4 Nosotros, los lideres municipales de

Europa y de las regiones vecinas reunidos en

Hannover, exhortamos a otros lideres locales en

nuestras regiones a:

(a) firmar la Carta de las Ciudades y Municipios
Europeos Hacia la Sostenibilidad (la Carta de
Aalborg) y con ello unirse a la Campafia

(€)

(d)

(e)

Europea de Ciudades y Municipios
Sostenibles.
(b) comprometerse en el desarrollo y la

implantacién de los planes de accion de salud
y los planes de desarrollo sostenible (Agenda
21 Local) guiados, entre otros, por el Plan de
Accion de Lisboa.

apoyar esta “Declaracion de Hannover de los
Lideres Europeos Municipales en el Umbral
del Siglo XXI".

asumir la responsabilidad para el uso de los
recursos naturales y la calidad
medioambiental, e introducir sistemas de
gestion para la sostenibilidad local y logros
medioambientales, como por ejemplo
presupuestos medioambientales y EMAS.

“mantener su propia casa en orden”
introduciendo politicas para la compra
ecoldgica de productos y servicios.

D.5 Nosotros, los lideres municipales de
Europa y de las regiones vecinas reunidos en
Hannover, exhortamos a las personas
interesadas en el proceso de la Agenda 21 Local
a:

(a) apoyar la Camparfia Europea de Ciudades y
Municipios Sostenibles y a las asociaciones y
redes que la gestionan.

(€)

(d)

(e)



(b) comprometerse con las actividades de

sostenibilidad local y con la Campafia.

(c) iniciar en la participacion a su ciudad,
municipio o pais en la Campafia, si todavia no
han firmado la Carta de Aalborg.

(d) proporcionar a las instituciones, tales como las
de investigacion y educacion, el conocimiento
y métodos necesarios para todos los
participantes en el proceso de la Agenda 21
Local.

D.6 Nosotros, los lideres municipales de

Europa y de las regiones vecinas reunidos en

Hannover, exhortamos a los lideres y a las

personas que toman las decisiones en los
sectores econdémicos v financieros a:
(a) comprender que las perspectivas para

incrementar beneficios y los intereses de los
accionistas pueden estar en gran peligro si el
desarrollo sostenible de las ciudades y el
bienestar de los ciudadanos como
consumidores no estan garantizados.
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(b) participar activamente en los procesos de la
Agenda 21 Local y con ello contribuir a la
construccion de comunidades sostenibles.

(c) integrar consideraciones medioambientales,
de salud, de seguridad y de riesgos en las
estrategias de sus empresas.

(d) participar en el creciente mercado de
productos y servicios sostenibles, vy
beneficiarse de las oportunidades que se
brindan a los que actian primero en estos
mercados.

Hannover , el 24 de septiembre de 2000



ANEXO:
Nuestras consideraciones

1. Oportutunidades

(@)

(b)

(c)

(e)

(f)

La integracion europea, en particular, la
ampliacion de la Union Europea por paises de
Europa Central y del Este y la Politica
Mediterranea Europea, presentan grandes
oportunidades para las ciudades europeas.
Redefiniendo su papel en una Europa mas
amplia, caminando hacia el cumplimiento de la
legislacibn de la Unibn  Europa vy
convirtiéndose en sociedades multiculturales,
las ciudades serdn mas competitivas y se
convertirdn en lugares mas sostenibles y
atractivos.

A nivel europeo y nacional, la integracion de
los asuntos medioambientales en todas las
areas politicas es una meta importante, tal y
como fue reconocido en las conclusiones del
Consejo Europeo en Cardiff (1.998) y de
Helsinki (1.999). La oportunidad deberia ser
tomada en cuenta para asegurar que esta
meta se convierta en realidad también a nivel
local.

La propuesta de la Comision Europea para un
marco comunitario de cooperacion para
promover el desarrollo urbano sostenible
(COM(1999)557 final) constituye una base
excelente para el apoyo continuado de la
Comision a favor de la Campafia Europea de
Ciudades y Municipios Sostenibles, que
deberia seguir siendo coordinada por
asociaciones y redes de autoridades locales
en cooperacion con la Comisiébn como socio.

En una economia dual con sus tendencias a la
globalizacién y a la localizacién, las ciudades
necesitardn maximizar su influencia en la
micro-economia local para llevarla hacia el
desarrollo sostenible. Tendran que reflejar mas
fuertemente el impacto global de las acciones
locales.

Una cantidad de conocimientos  sin
precedentes, la capacidad de innovacion y las
nuevas tecnologias pueden ser una
oportunidad para las ciudades de convertirse
en centros de innovacion y soluciones.

La falta de recursos financieros, a pesar de su
efecto negativo, puede ser vista como una
oportunidad para redefinir las prioridades e
incrementar la eficiencia.
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2. Obstaculos

(@)

(b)

(€)

(d)

Queremos hacer frente a los desafios
aprovechando las  oportunidades. Sin
embargo, reconocemos que existe un namero
de condiciones estructurales desfavorables
gue vemos como obstaculos. En algunos
paises europeos los gobiernos locales son
débiles y no tienen suficiente poder. Las
responsabilidades recaen en los gobiernos
locales sin que éstos dispongan de los
recursos necesarios.

El mercado interno fue establecido sin que se
fijaran precios que reflejen los verdaderos
costes, incluyendo los gastos sociales y
medioambientales. Las subvenciones
perversas siguen dando incentivos erroneos.

El progreso y el éxito se siguen midiendo en
términos de crecimiento econémico y no de
sostenibilidad.

Los mercados financieros, que gobiernan el
flujo de capital y las inversiones, no estan
controlados democraticamente.

3. Retos

)

(b)

Los ciudadanos esperan del municipio que
proporcione condiciones y servicios clave,
tales como un medioambiente habitable,
calidad del aire, suministro de agua, recogida
y tratamiento de desechos y aguas residuales,
transporte  publico, vivienda, servicios
sanitarios y educacion.

Nosotros, los lideres municipales de Europa y
de las regiones vecinas, reconocemos que a
pesar de los esfuerzos para mejorar el
medioambiente, la mayoria de las tendencias
medioambientales globales y europeas
producen una gran preocupacion: mientras
gue el cambio climético, la desertificacion, la
pérdida de recursos del agua y de
biodiversidad tienen y seguiran teniendo un
impacto global; muchas de las causas de esta
situacién de deterioro tienen su origen en la
contaminacioén del aire, el ruido y la congestion
del trafico, que al mismo tiempo son causados
por el efecto de los habitantes de las ciudades
y municipios en sus vidas diarias.



(€)

(d)

(e)

De la misma manera, sentimos que las
tendencias econdOmicas constituyen grandes
desafios para nuestras ciudades: la
globalizacién de la economia — con poder
financiero que prevalece sobre el politico —
reduce la posibilidad de influencia que tienen
los ciudadanos en sus condiciones de vida a
través de los parlamentos locales, nacionales
y de la U.E.

Las tendencias sociales como consecuencia
del cambio econdémico y tecnoldgico causan
grandes problemas. El envejecimiento de la
sociedad, la pobreza crénica y el crecimiento
del desempleo estan en contraste con una
sociedad dirigida cada vez mas hacia el
consumismo. Tales circunstancias podrian
llevar a incrementar las disparidades entre
ricos y pobres y prevenirlas constituird un gran
desafio para las ciudades y municipios que
caminan hacia la sostenibilidad.

La velocidad sin precedentes del desarrollo
tecnolégico y los rapidos cambios producidos
por la innovacion de las tecnologias de la
informacion cambiaran sustancialmente el
modo de vida de los ciudadanos, la forma de
funcionar de las ciudades y c6mo se
identifican los ciudadanos con su ciudad.
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(f)

(9)

No podemos ignorar que el modelo de vida
europeo se consiguid en parte a través de la
explotacion de los desfavorecidos. La
explotacion de la mano de obra barata y de la
naturaleza en los paises en vias de desarrollo
tiene que ser un asunto importante para todas
las ciudades y municipios europeos si se
quieren reducir sus “huellas ecolégicas”, por
ejemplo, su demanda de recursos de otras
partes del mundo.

La distorsion econémica, la degradacion de la
tierra, la persecucién politica, las guerras y los
conflictos civiles producen una migracién hacia
las ciudades europeas, que tienen que
proporcionar  servicios, infraestructura e
integracion social para el creciente numero de
habitantes.



