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ASUNTO: CON 22_17 Servicio de Asistencia Técnica para la “Elaboracion del Pliego de Prescripciones
Técnicas y valoracion de ofertas del contrato de limpieza viaria y recogida de residuos sélidos y gestién
del punto limpio del Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes”. Informe valoracion documentacion
técnica

Diia. CRISTINA BALSEIRO BONILLO, TECNICA DE RESIDUOS
INFORMA:

En relacion con el procedimiento abierto para la adjudicacion del Servicio de Asistencia Técnica para la
“Elaboracion del Pliego de Prescripciones Técnicas y valoracion de ofertas del contrato de limpieza viaria
y recogida de residuos solidos y gestion del punto limpio del Ayuntamiento de San Sebastian de los
Reyes”, se procede a la valoracion de la documentacion técnica presentada por los licitadores en el
sobre n° 2.

Los licitadores han sido valorados en orden a la presentacion de la documentacion en el Ayuntamiento:

1. LAVOLA

2. EGUESAN ENERGY, S.L.

3. UTE BAC ENGINEERING CONSULTANCY GROUP, S.L. + VIRTUS ENVIRONMENT
4. CONURMA INGENIEROS CONSULTORES

5. IDEUS INGENIERIA SOSTENIBLE

6. EPTISA SERVICIOS DE INGENIERIA, S.L.

1 VALORACION DE LAS OFERTAS TECNICAS

A continuacién se expone la valoracién de las ofertas técnicas presentadas de acuerdo con los criterios
de adjudicacion recogidos en el apartado 8.2 del Pliego de Condiciones Administrativas que rige el
expediente referenciado.

Plan de trabajo (Hasta 30 puntos)
Se valoraré el plan de trabajo donde se describa
- la metodologia a aplicar para la determinacion de los costes de servicio

- la propuesta que se haga sobre procedencia de establecer revision de precio y
procedimiento seguido para determinar, en su caso, la conveniencia de establecer revision,
la férmula propuesta a tal fin y plazo de amortizacién de la inversién

= la metodologia a seguir para la elaboracién del pliego de prescripciones técnicas, incluyendo
trabajos de campo que en su caso se deban efectuar, analisis de la situaciéon actual y
propuesta de modificacion de esta situacion, dimensionando adecuadamente los medios
personales y materiales que requiera la mejor ejecucion posible del servicio de recogida de
residuos y limpieza viaria

Se asignara la maxima puntuacién a la oferta que presente un plan de trabajo mas detallado y acorde a
las necesidades del Ayuntamiento. El resto de las ofertas se valoraran proporcionalmente a la calidad de
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los respectivos planes presentados. Seran desechadas las propuestas que no alcancen el 50% de la
valoracion prevista para este criterio, previa motivacion del técnico informante.

A continuacién se resumen las ofertas técnicas presentadas por los licitadores y la puntuacion asignada
a cada una de aquellas:

LAVOLA

La metodologia a aplicar para la determinacion de los costes del servicio considera los costes de
personal y su evolucion, los costes de explotacién divididos en mantenimiento del material, consumos,
vestuario y alquiler de equipos, los costes de amortizacion, seguros y el control de calidad. Ademas
incorpora otros costes como las campafias de sensibilizacién. Presentan modelos de dimensionado
economico. La estructura metodoldgica es clara y detallada.

Con respecto a la propuesta metodolégica en relacion a la revisiéon de precios. Sin justificacion
previa sobre si procede o no establecer formula de revision se remite a cumplir con los pasos legales
previstos en el RD 55/2017 (solicitar a cinco operadores econémicos su estructura de costes; elaborar la
estructura de costes, en base a la informacién facilitada por los cinco operadores; someter la estructura a
informacion publica, elevar la propuesta a aprobacion del érgano competente en Contratacion
Administrativa). No propone indices concretos a considerar e incorpora en el texto que la formula final
que propondra la licitadora en caso de resultar adjudicataria podra incluir mecanismos que incentiven un
comportamiento eficiente y que sera de tipo polinémica.

El desarrollo metodolégico para la elaboracion del Pliego de Condiciones Técnicas (diagnostico,
dimensionado técnico y econémico; analisis de alternativas), estructura de forma muy clara todos los
contenidos metodologicos.

El analisis es integrado, y propone una comparativa de la situacion actual y de la situacién propuesta,
utilizando para ello indicadores técnicos y econémicos como coeficientes de rentabilidad y eficacia con
adaptabilidad a la normativa medioambiental de la Unién Europea.

Para el analisis de la situacion actual del servicio, plantea una metodologia basada en el analisis DAFO
con establecimiento de objetivos y metas:

= propuesta de trabajo de campo (seguimiento vehiculos determinadas rutas para evaluar el
funcionamiento del mismo, auditoria del punto limpio, etc.) y volcado posterior de toda la
informacion en archivos SIG.

= establecimiento de objetivos y metas, aspectos estratégicos criticos de éxito y también
criticos del servicio

- analisis externos ¢;Cuales son las oportunidades y amenazas? (normativa, avances
tecnoldgicos,...)

= analisis interno ¢ Cuales son las fortalezas y debilidades? (indicadores de ambito técnico,
ambiental y social, recursos humanos y materiales; organizacion del servicio, costes e
ingresos del servicio

- indicadores de eficiencia y deteccion de puntos fuertes y débiles del modelo actual

- confeccion de la matriz DAFO

Ademas plantea la evaluacién de sistemas de recogida residuos y limpieza (benchmarking) a nivel
nacional e internacional. Los sistemas mas optimos seran el resultado de la aplicacion de una matriz de
valoracién, la matriz incorporara las siguientes variables: aspectos técnicos, aspectos economicos,
aspectos sociales y aspectos ambientales. Efectia un planteamiento similar para el servicio de limpieza
viaria.

El resultado del analisis DAFO dara lugar a una comparativa de la situacion actual y la propuesta, con la
eleccién final de una propuesta con una nueva distribucion territorial (en su caso), con el incremento o
decremento del nimero de contenedores actuales, las frecuencias de los servicios, la incorporacion de
las nuevas tecnologias, etc
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Plantea un analisis de alternativas y nuevas experiencias de gestion en el punto limpio, y para evaluar el
funcionamiento de aquel propone indicadores de calculo (generales y econémicos)

Ademas propone la elaboracion del Pliego de Condiciones Técnicas con una estructura basica de
presentacion que facilite el analisis en la segunda fase (Introduccién, Servicios, Recursos, Criterios
transversales y Anexos) desarrollando en el mismo como se quiere que los licitadores presenten sus
plicas. Incorpora la valoracién de las clausulas sociales, ambientales de control y prestacion de servicios,
etc.

Puntuacion asignada: 26 puntos
EGUESAN ENERGY, S.L.

La metodologia a aplicar para la determinacion de los costes del servicio considera los costes de
personal (andlisis de los TC1 y TC2, convenio colectivo, personal a subrogar, etc.), costes de
maquinaria (maquinaria que presta el servicio y la maquinaria necesaria), costes de explotacion (tanto
para el servicio de limpieza viaria -mantenimiento del material, consumos, vestuario y alquiler de
equipos, etc- como para el servicio de recogida de residuos -en funcion de los tipos de residuos
existentes-), ademas incorpora en la recogida de residuos la dotacion de contenedores y otras
inversiones (adecuacion de aceras, autocompactadores, etc y otros costes (publicidad, control calidad,
vestuario, tributos, tasas locales, etc).) Proponen la actualizacion de los conceptos de gasto aiio tras
afo tomando como referencia el IPC 2012 — 2016. Presentan modelos de dimensionado econémico.

Con respecto a la propuesta metodolégica en relacion a la revisién de precios, plantean incardinar el
contrato como gestion de servicios plblicos modalidad de concesion y desde este prisma efectian su
propuesta (el contratista asume integramente riesgo y ventura —riesgo operacional-, con cobro de tarifa a
usuarios y un sistema retributivo basado en resultados de gestion). El modelo de contrato propuesto
de gestién de servicio piiblico no corresponde con el que maneja hoy por hoy el Ayuntamiento de
San Sebastian de los Reyes.

Proponen férmulas polinémicas de revision, la formula contempla la variacién del precio del litro de
gasoil, el salario minimo interprofesional y el precio de prima de pdliza de seguro a suscribir segun
coberturas minimas del PCAP, en el periodo de tiempo comprendido entre la oferta y el momento de
revision, con unos indices ponderadores. De aceptarse, el responsable del contrato propondria la
revision en el momento en que proceda conforme a la férmula aprobada en el Pliego.

Sin mencionar expresamente el Real Decreto 55/2017 (costes unitarios ofertados: euros/tonelada/afio
para cada tipo de residuo y euros/m%afio de superficie objeto de limpieza), han tenido en cuenta el
articulado contemplado en aquel.

Finalmente, el desarrollo metodolégico para la elaboracién del Pliego de Condiciones Técnicas,
contempla los siguientes trabajos: realizacion del inventario; definicién del objeto del contrato y.de las
prestaciones que lo integran; presentacion de los estudios preliminares al Ayuntamiento de San
Sebastian de los Reyes; elaboracion de las ordenanzas municipales, en su caso, o del Reglamento del
Servicio Publico, seglin proceda; redaccion del “Estudio de analisis y establecimiento de estructura de
costes del servicio en cuantia anual a licitar por cada servicio”.

Desarrollan la estructura de un Pliego de Condiciones Técnicas en si mismo en el cual no contemplan la
gestion del punto limpio e incorpora referencias de otros Pliegos (tales como “tabla de caracterizacion del
Gobierno de Canarias del 2010), describen de manera exhaustiva el proyecto de explotacion a ofertar
por los licitadores. En sintesis, la oferta describe de forma exhaustiva un PCT y un proyecto de
explotacién, no el desarrollo metodologico para la elaboracion de los mismos.

Puntuacién asignada: 17 puntos
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UTE BAC ENGINEERING CONSULTANCY GROUP, S.L. + VIRTUS ENVIRONMENT
Incorporan integramente el texto del Pliego de Condiciones Técnicas licitado (CON22/2017).
No plantean metodologia a aplicar para la determinacion de los costes del servicio

No plantean propuesta metodoldgica en relacion a la revision de precios.

No plantean desarrollo metodoldgico para la elaboracion del Pliego de Condiciones Técnicas.
Incorporan un indice de Pliego de Condiciones Técnicas y dos mejoras no susceptibles de valoracion
(mejora sistema comunicacion con la ciudadania y sistema de supervision de empresas contratadas
mediante el sistema de control de contratos)

Puntuacion asignada: 0 puntos
CONURMA INGENIEROS CONSULTORES

La metodologia a aplicar para la determinacion de los costes del servicio considera de forma muy
clara y detallada:

= los costes de personal subrrogable o no, el convenio colectivo con el cual se obtendran los
costes unitarios de cada trabajador y el coeficiente de paso de puesto de trabajo a plantilla;
el disefio de cada uno de los servicios de forma que se determinen los puestos de trabajo.

. Los costes de maquinaria: costes de inversién y su correspondiente amortizacion y
financiacion (adquisicién, equipos en servicio, periodo de amortizacion de la inversion,
intereses); otros costes de explotacion de maquinaria y servicios auxiliares (costes de
conservacion y mantenimiento, costes de seguros e impuestos).

- Costes instalaciones fijas: propone un estudio de mercado para el establecimiento de los
costes anuales de alquiler; inversion inicial; conservacion y mantenimiento, consumo e
impuestos; costes de conservacion, etc.

= Vestuarios y herramientas

- Otros conceptos tales como (concienciacion, calidad control de servicios, mejoras, gastos
generales y beneficio industrial).

Con respecto a la propuesta metodoldgica en relacion a la revision de precios, indica el modus
operandi (desglose de componentes de coste por actividad, inversiones a realizar para la ejecucion del
servicio, costes de amortizacion y financiacion de la inversion, costes de funcionamiento de maquinaria y
equipos, seguros, tasas e impuestos costes varios), todo ello con el fin de analizar y en su caso
incorporar a los Pliegos las posibles revisiones de precios de acuerdo al RD 55/2017. Identificacion de
los costes de revision y su previsible evoluciéon (mano de obra, funcionamiento maquinaria y equipos,
costes de carburantes y lubricantes y servicio de mantenimiento y reparaciones).

Justifica la necesidad de establecer revision de precios con un ejemplo operativo de todos los costes del
contrato. Propone el indice oficial aplicable a cada coste a revisar (que cumple con las exigencias del
RD) y propone una formula donde se ponderan los cuatro costes.

Finalmente, el desarrollo metodolégico para la elaboracion del Pliego de Condiciones Técnicas es
muy claro y detallado y contempla:

- andlisis de la situacion actual: informacion general, aspectos laborales; caracteristicas del
servicio actual -recogida de residuos y limpieza viaria-

- trabajos de campo a efectuar que dependeran de la cantidad y calidad de la informacién
suministrada por el Ayuntamiento para el analisis actual del servicio

- dimensionamiento de los servicios de recogida de residuos y limpieza viaria, calculo de las
cargas de trabajo para cada ruta/servicio

Tanto para el analisis del servicio actual como para el disefio del nuevo servicio, aplicaran criterios tales
como: tipo de servicio; composicién del equipo; rendimiento del servicio y turno de trabajo mas
adecuado, una vez definidos todos esos aspectos se dimensionara los servicios de recogida de residuos
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y limpieza viaria, definiendo la composicién de los equipos, el nimero de equipos necesarios en funcién
de las frecuencias y los turnos de trabajo con el fin de obtener los puestos de trabajo y los medios
materiales necesarios.

Puntuacién asignada: 30 puntos
IDEUS INGENIERIA SOSTENIBLE

La metodologia a aplicar para la determinacion de los costes del servicio no ha sido desarrollada,
contempla solo de forma genérica el estudio de costes del servicio (costes de explotacién, personal,
aprovisionamientos, amortizaciones, etc) dentro del proyecto de explotacion, no la metodologia a aplicar.

Con respecto a la propuesta metodolégica en relacion a la revision de precios, no contiene
referencia alguna a la revisién de precios.

Finalmente, el desarrollo metodolégico para la elaboracién del Pliego de Condiciones Técnicas
esta suficientemente detallado y la estructurada contempla un analisis de la situacion actual (trabajos de
campo que se disefiara en base a la documentacién aportada por el Ayuntamiento). El analisis actual del
servicio sera la base de partida para la redaccion del Pliego de Condiciones Técnicas (definicidn de los
servicios, adscripcion de medios a la ejecucién del servicio; definicion caracteristicas minimas que deba
cumplir la herramienta tecnolégica a emplear por la concesionaria, indicadores de calidad, implantacion
de un sistema de control mediante el disefio de veinte indicadores, adecuacién del servicio a la nueva
normativa sectorial, otros elementos a tratar como implantacion de normas de calidad, gestion
medioambiental y gestion de los recurso humanos, organizacién equipos de emergencia, plazos de
implantacion del nuevos servicio, etc)

Puntuacién asignada: 10 puntos
EPTISA

La metodologia a aplicar para la determinacién de los costes del servicio esta poco detallada.
Plantean que el estudio diferenciara costes asociados al personal, a la maquinaria, arrendamiento, otros
costes, etc. El estudio permitira distinguir entre coste directos e indirectos y de estructura de cada uno de
los servicios que integran la prestacion. También permitira establecer los indicadores econémicos del
contrato que se emplearan en Ia licitacion.

No efectian propuesta metodoldgica en relacion a la revisién de precios, mencionan literalmente “se
realizara un estudio especifico encaminado a determinar la procedencia de establecer revision de
precios, junto con la férmula propuesta a tal fin y plaza de amortizacién de la inversion”.

Finalmente, el desarrollo metodolégico para la elaboracion del Pliego de Condiciones Técnicas,
plantean una recopilacién de la informacion disponible: trabajo de campo de contraste de la informacion
obtenida, analisis del estado del arte en contratos publicos de gestion de residuos y limpieza viaria,
benchmarking de ciudades similares (Alcobendas, Tres Cantos, Colmenar Viejo), establecimiento de las
directrices generales que regiran el Pliego (definicién del sistema elegido; cuantificacion técnica y
econdmica), redaccion del Pliego (condiciones de licitacion, de prestacion del servicio, administrativas
del contrato, econémicas del contrato).

Desde el apartado 2.3.5 de la oferta presentada “establecimiento de las directrices generales que regiran
el Pliego”, empiezan a incorporar textos que a priori deben haber sido incluidos en otras ofertas, por lo
que desdibuja el contenido técnico de la misma (“...operativa del contrato en distintas zonas del
Concello...", “...elaboracion directrices estratégicas (lote 2)..., analisis de sistemas no implantados en el
municipio como el tipo Easy; implantacion del sistema lateral (ya esta implantado en el municipio),
...minipuntos limpios en la ciudad, teniendo el Concello la posibilidad de elegir los residuos...)

mantenimiento de semi enterrados (no esta implantado este sistema en nuestro municipio).
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Para el analisis del estado del arte en contratos publicos de recogida de residuos y limpieza viaria,
plantean técnicas de planificacion estratégica, realizando analisis estratégicos tipo DAFO. Contemplan el
analisis de las medidas innovadoras del sector de recogida y en el servicio de limpieza viaria.
Puntuacion asignada: 9 puntos

Resumen de puntuaciones:

N° ORDEN LICITADOR PUNTUACION OFERTA
ASISTENCIA TECNICA

1 LAVOLA 26

2 EGUESAN ENERGY, S.L. 17

3 UTE BAC ENGINEERING CONSULTANCY 0

GROUP, S.L. + VIRTUS ENVIRONMENT

4 CONURMA INGENIEROS CONSULTORES 30

5 IDEUS INGENIERIA SOSTENIBLE 10

6 EPTISA SERVICIOS DE INGENIERIA, S.L. 9

Lo que comunico a los efectos oportunos,

San Sebastian de los Reyes, a 20 de septiembre de 2017

Técnica en gestion de residuos

9» _‘
T ﬁ kil

CTistina Balseiro Bonillo

AYUNTAMIENTO pE

3an Sebastisn
Enterada dese traslado: ,QMyes

T T—

La Concejala delegada de Medio Ambiente
Parques y Jardines
(Decreto de Delegacion 1057/17 de 19 de Junio)




