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ANTEPROYECTO

ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE ABSENTISMO ESCOLAR

1. PREAMBULDO.

El Ayuntamiento Pleno de San Sebastian de los Reyes, en sesién del 20-10-2005, aprobd la
“Ordenanza municipal sobre absentismo escolar’ (BOCM n° 51 de 1-3-2006), con el objetivo de
garantizar el derecho y la obligacion a la escolarizacién obligatoria, dotandose de un
instrumento juridico que permitiera alcanzar la finalidad ultima de la asistencia a las aulas en
las etapas de ensefianza obligatoria y por tanto garantizar la proteccion de los menores que
pudieran ser victimas de desinterés, descuido o negligencia con respecto a este derecho.

El Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes, no obstante, y aun considerando el valor y
validez de esta normativa, pero siendo consciente de los numerosos cambios sociales y
educativos que afectan a toda la sociedad pero especialmente a la comunidad educativa, ha
considerado como muy pertinente actualizar dicha Ordenanza con la finalidad de profundizar e
introducir nuevos elementos, medidas y actuaciones que puedan incidir, si cabe, con mas
eficacia, eficiencia, proporcionalidad, seguridad juridica y transparencia, en la prevencion y
eliminacion de todas aquellas situaciones que puedan perjudicar el desarrollo del alumnado
durante sus etapas de ensefianza obligatoria.

Con esta nueva Ordenanza se pretende describir con mayor exactitud el absentismo escolar,
las diferentes tipologias que presenta y las consecuencias en el desarrollo personal, social y
educativo del alumnado afectado, definir el ambito de aplicacién, precisar y aumentar la
incidencia en los aspectos educativos y reparadores, ajustar las sanciones y definir sanciones
sustitutorias, asi como su aplicacion y definir especificamente las actuaciones a realizar previas
a la intervencién del érgano sancionador correspondiente.

La modificacion por tanto que se plantea de la Ordenanza anterior, afectara a la definicion del
problema, contemplando sus distintas manifestaciones, facilitando el estableciendo de un modo
mas exhaustivo las actuaciones a realizar por parte de los equipos técnicos que intervienen en
esta area de trabajo y haciendo mayor hincapié en las soluciones educativas y reparadoras que
ocupan un lugar mas secundario en la Ordenanza en vigor.

1.1. Marco legal estatal

La Constitucion espafiola de 1978 reconoce en su articulo 27, apartados 1 vy 4, el derecho a la
educacion y especifica que “la ensefianza basica es obligatoria y gratuita”.

La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacion, establece en el
titulo preliminar, articulo 1.1, que: “Todos los espafioles tienen derecho a la educacion basica
que les permita el desarrollo de su propia personalidad y la realizacion de una actividad util a la
sociedad. Esta educacion sera obligatoria y gratuita en el nivel de educacién general basica v,
si se da el caso, en la formacion profesional de primer grado, asi como en los demas niveles
que la Ley establezca”.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece en su capitulo I, articulo 4.1
que “la ensefianza basica es obligatoria y gratuita para todas las personas, y en el articulo 4.2,
“la ensefianza basica comprende diez afios de escolaridad y se desarrolla, de forma regular,
entre los seis y los dieciséis afios de edad”.

La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica del menor, de modificacién
parcial del Cédigo Civil y Ley de Enjuiciamiento Civil modificada a su vez por el art. 11 de la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, recoge en su articulo 18, que “se entendera que existe situacion de desamparo
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cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias con la suficiente gravedad que, valoradas
y ponderadas conforme a los principios de necesidad y proporcionalidad, supongan una
amenaza para la integridad fisica o mental del menor: (...) g) La ausencia de escolarizacion o
falta de asistencia reiterada y no justificada adecuadamente al centro educativo y la
permisividad continuada o la induccién al absentismo escolar durante las etapas de
escolarizacion obligatoria.”

El Real Decreto 732/1995, de 5 de mayo, sobre Derechos y Deberes de los Alumnos, sefiala
en su articulo 11.1 que “los alumnos tienen derecho a recibir una formacion que asegure el
pleno desarrollo de su personalidad”. El articulo 13.1, por su parte, manifiesta que “los alumnos
tienen derecho a que su rendimiento escolar sea evaluado con plena objetividad”. Y el articulo
35 que “el estudio constituye un deber basico de los alumnos”. Este deber se extiende a la
obligacion de asistir a clase con puntualidad.

1.2. Marco legal Comunidad de Madrid.

La Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia
en la Comunidad de Madrid (en adelante Ley 6/1995), capitulo IV de Proteccién Educativa,
dispone en su articulo 46.1 que “la Administracién Autondmica garantizara el cumplimiento del
derecho y obligacién a la escolaridad obligatoria, estableciendo medidas positivas en
colaboracién con las Administraciones Locales, conducentes a combatir el absentismo escolar”.
Esta misma Ley tipifica en sus articulos 98, 99 y 100 como infracciones leves, graves o muy
graves, segun reincidencia y el dafio que se desprenda para los menores, “no gestionar plaza
escolar para un menor en edad obligatoria de escolarizaciéon” y “no procurar la asistencia al
centro escolar de un menor en periodo de escolarizacion obligatoria, por parte de los padres,
tutores o guardadores”, concediendo potestad a los Ayuntamientos para iniciar expedientes
sancionadores por parte de los alcaldes.

El Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento para el
Ejercicio de la Potestad Sancionadora por la Administracion de la Comunidad de Madrid
prescribe en el articulo 1.2 que “este Reglamento sera de aplicacion supletoria por las
Entidades Locales del ambito territorial de las comunidad de Madrid para aquellas materias
cuya competencia normativa corresponda a esta, en defecto total o parcial de procedimientos
sancionadores especificos previstos en los ordenamientos sectoriales o en las ordenanzas
locales”.

La Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid establece
en el articulo 4 que “Toda persona que acceda a los servicios sociales tiene los siguientes
derechos: (...): m) Los derechos que, en materia de atenciéon a menores, establece el articulo
66 de la Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid, y a los establecidos por la normativa reguladora de
la actividad de los centros y servicios sociales”. Asimismo, recoge en el capitulo lll, las medidas
y lineas fundamentales de actuacion en la atencién a menores.

El Decreto 32/2019, de 9 de abiril, por el que se establece el marco regulador de la convivencia
en los centros docentes de la Comunidad de Madrid, establece en su articulo 5, Deberes de
alumnado, apartado 1. a. 1° “asistir a clase con regularidad y puntualidad, segun el horario
establecido”. En su articulo 7, de “Deberes de los padres o tutores” y en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 4.2 de la LODE, apartado f que deberan “responsabilizarse de la
asistencia, puntualidad (...) de sus hijos o tutelados menores de edad”. En su articulo 24.d, que
corresponde a los tutores y profesores “valorar la justificacion de las faltas de asistencia de sus
alumnos en casos reiterativos”. En su articulo 34.1.a, tipifica como faltas graves “las faltas
reiteradas de puntualidad o asistencia a clase que, a juicio del tutor, no estén justificadas”.
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1.3. Marco legal del Ayuntamiento:

El titulo competencial general en materia de absentismo escolar dentro del ambito local, lo
constituye la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, modificada
por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local, que atribuye a los municipios sus competencias legales e incluye en su
articulo 25.n) como una de las competencias de los municipios “participar en la programacioén
de la ensefianza y cooperar con la administracion educativa en la creacion, construcciéon y
sostenimiento de los centros docentes publicos; intervenir en sus 6rganos de gestion vy
participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria”, y el articulo 4.1.f) que
le reconoce la potestad sancionadora.

Igualmente, dicha potestad viene regulada en los articulos 127 y siguientes de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Y
en el articulo 25 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El Real Decreto 2274/1993 de 22 de diciembre de Cooperacion de las Corporaciones Locales
con el Ministerio de Educacion y Ciencias establece en el capitulo V, articulo 10, que “los
municipios cooperaran con el Ministerio de Educacién y Ciencia en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria, para garantizar el derecho a la educacién de todo el
alumnado de su ambito territorial”. En su articulo 11, dispone la contribucion a través de los
servicios municipales a hacer efectiva la asistencia del alumnado al centro escolar.

La legislacion sectorial que atribuye expresamente la competencia sancionadora en esta
materia, tipificando infracciones y sanciones, viene constituida por el titulo VI de la Ley 6/1995.
Asi, en el articulo 105 dispone que ‘los expedientes sancionadores de las infracciones
tipificadas en la presente Ley seran incoados por: a) EI Ayuntamiento o Junta de Distrito
correspondiente al domicilio del menor, si fueren presuntos responsables los padres o tutores,
guardadores o particulares”, en los casos de municipios de mas de 50.000 habitantes. El
articulo 107 de la misma norma establece la competencia para resolver que correspondera al
alcalde cuando el expediente se hubiera incoado por la entidad respectiva.

1.4. Marco legal Administrativo

El Plan Marco de Prevencion y Control del Absentismo Escolar de la Direccién de Area
Territorial Madrid-Norte se establece como norma de colaboracién interinstitucional entre la
Comunidad de Madrid, Consejeria de Educacion, y el Ayuntamiento de San Sebastian de los
Reyes. Este Plan Marco pretende establecer y dinamizar el proceso mediante el cual se
faciliten respuestas globalizadas e interinstitucionales a esta problematica y que
irremediablemente han de estar asociadas al ejercicio del derecho a la educacion y al principio
de igualdad de oportunidades, garantizando la continuidad y regularizacion de la ensefianza
obligatoria.

TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Amparo legal.- En uso de la potestad reglamentaria conferida a las Corporaciones
Locales por el articulo 84.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, de potestad sancionadora reconocida en el articulo 4.1.f) de la misma Ley,
modificada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracién Local, y del articulo 25 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, y de la habilitacion en materia sancionadora contenida en el capitulo I,
titulo VI, de la Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia en la Comunidad de Madrid, este Ayuntamiento establece la presente ordenanza
sancionadora del absentismo escolar.
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El régimen de infracciones y sanciones establecidas en la presente ordenanza sera de
aplicacién a las infracciones expresamente previstas en su articulado, sin perjuicio del ejercicio
de las acciones previstas para el resto de las infracciones tipificadas en la Ley 6/1995, de 28 de
marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en la Comunidad de
Madrid.

Articulo 2. Objeto de la Ordenanza.- La presente ordenanza municipal reguladora del
absentismo escolar en el municipio de San Sebastian de los Reyes tiene como objeto la
intervencién de la Administracion Municipal para garantizar el derecho a la escolarizacion en la
etapa de ensefanza obligatoria, asi como dotar de un instrumento juridico que permita
alcanzar la finalidad ultima de la asistencia del alumnado a las aulas. Esta ordenanza pretende
recordar a los padres, madres, tutores y guardadores de los menores las obligaciones que
tienen para con ellos, entre otras la de velar por el derecho a la escolaridad obligatoria de
manera integral.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.- La presente Ordenanza sera objeto de aplicacién en el
término municipal de San Sebastian de los Reyes

Articulo 4. Definicién de absentismo escolar

1. Se entiende por absentismo escolar la falta injustificada de asistencia al centro educativo por
parte del alumnado, la asistencia de forma irregular, debidamente injustificada, o abandono del
sistema educativo antes de haber terminado el periodo de escolarizacion obligatoria, ya sea por
voluntad del mismo, despreocupacion o excesiva proteccién de los padres. Concretamente,
existe una situacion de absentismo cuando las faltas de asistencia injustificadas al cabo de un
mes sean el 25% de dias o de horas lectivas.

2. Una falta de asistencia se considera justificada cuando el profesor tutor la valora como tal
por el procedimiento que quede recogido en el Reglamento de Régimen Interior del centro
escolar.

TITULO II
Infracciones

Articulo 5. Infracciones.- Se consideran infracciones administrativas las acciones u omisiones
de las personas responsables tipificadas y sancionadas en esta ordenanza relativa al
absentismo escolar.

Son responsables las personas fisicas o juridicas a las que sean imputables las acciones u
omisiones tipificadas en esta Ordenanza.

Articulo 6. Clasificacion.- De conformidad con lo dispuesto en la Ley 6/1995, las infracciones
aqui reguladas se clasifican en leves, graves y muy graves, y se tipifican de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos siguientes.

Articulo 7. Infracciones leves. Constituyen infracciones leves:

a) No gestionar plaza escolar para un menor en periodo de escolarizacion obligatoria por
parte de padres, madres, tutores/as o guardadores/as, siempre que no se deriven
perjuicios sensibles para los menores.

b) No procurar la asistencia al centro escolar de un menor en periodo de escolarizacién
obligatoria, disponiendo de plaza y sin causa que lo justifique por parte de padres,
madres, tutores/as o guardadores/as.

Articulo 8. Infracciones graves. Constituyen infracciones graves:
a) La reincidencia en infracciones leves.
b) No gestionar plaza para un menor en periodo de escolarizacion obligatoria por parte de
padres, madres, tutores/as o guardadores/as.
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obligatoria, disponiendo de plaza y sin causa que lo justifique, por parte de padres,
madres, tutores/as o guardadores/as.

Articulo 9. Infracciones muy graves. Constituyen infracciones muy graves:
a) Lareincidencia en infracciones graves.
b) No gestionar plaza para un menor en periodo de escolarizacion obligatoria por parte de
padres, madres, tutores/as o guardadores/as, cuando los perjuicios fuesen muy graves.
c) Las recogidas en los articulos anteriores si de ellas se desprende dafo de imposible o
dificil reparacion a los derechos de los menores.

TITULO Il
Sanciones

Articulo 10. Sanciones.- Las infracciones establecidas en los articulos anteriores seran
sancionadas de acuerdo al Titulo Xl de la Ley 7/1985 y a lo previsto en la Ley 57/2003, de 16
de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local, es decir:

- Por la comisién de infracciones leves previstas en el articulo 7 de la presente ordenanza:
con multa desde 50 euros hasta 750 euros.

- Por la comision de infracciones graves previstas en el articulo 8 de la presente ordenanza:
con multa desde 751 euros hasta 1.500 euros.

- Por la comision de infracciones muy graves previstas en el articulo 9 de la presente
ordenanza: con multa desde 1.501 euros hasta 3.000 euros.

Articulo 11. Sanciones sustitutorias: Trabajos comunitarios.

1. Como alternativa al pago de la multa en las infracciones tipificadas en los articulos 7, 8 y 9,
el 6rgano competente establecera la posibilidad de que el infractor realice, con caracter
voluntario y previa solicitud a instancia de la parte, la realizacion de acciones educativas que se
consideren convenientes para la concienciacion de los alumnos y sus familias sobre la
necesidad de asistencia de los menores al centro escolar

2. Equivalencia en horas de las multas econémicas: 50 euros equivaldra a un maximo de 2
horas de actividad en las medidas sustitutorias.

3. Caracteristicas de las sanciones sustitutorias:

a) Seran acciones de caracter educativo, considerandose como tal todo programa de
educacion e informacion relacionado con la falta cometida, que tendra por finalidad
concienciar al infractor en cuanto las debidas responsabilidades y pretendera reparar
los dafios causados por la falta.

b) Estos programas estaran disefiados como charlas, talleres grupales, reuniones
individualizadas, apoyo educativo, segun el caso, y seran realizados por personal
capacitado para tal fin.

¢) Es una actividad complementaria, no remunerada, no sustitutiva de puestos de trabajo
ni compite con el mercado laboral.

d) Debe compaginarse con las obligaciones laborales de quien cumple la medida.

e) Es un trabajo voluntario, una obligacion positiva, con duraciéon determinada en base al
tipo de infraccion.

4 Adjudicacion de la medida sustitutoria: La Mesa Local de Absentismo Escolar del
Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes sera la que dictamine la adjudicacion de las
medidas sustitutorias del pago de la multa a aplicar en cada caso.

Articulo 12. Graduacién de las sanciones.- Calificadas las infracciones, las sanciones se
graduaran en atencion a los siguientes elementos:

a) Reiteracion de las mismas
b) El grado de intencionalidad o negligencia.
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c) Lagravedad de los perjuicios causados atendidas las condiciones del menor

d) La relevancia o trascendencia social que hayan alcanzado.

e) Sila inasistencia del menor al centro escolar ha provocado la ausencia de evaluacion,
evaluacion suspendida o pérdida de evaluacion y dependiendo del numero de
asignaturas.

Articulo 13. Reincidencia.- Se produce reincidencia del infractor cuando el responsable de la
infraccion haya sido sancionado mediante resolucién firme por la comision de otra infraccion de
la misma naturaleza en el plazo de un ano a contar desde la notificacion de aquella.

TITULO IV
Procedimiento sancionador

Articulo 14. Procedimiento.- El procedimiento sancionador se iniciara a propuesta de la Mesa
Local de Absentismo Escolar una vez agotadas todas las actuaciones descritas en el articulo
17 de la presente Ordenanza.

Articulo 15. Necesidad de expediente.- Las sanciones por infracciones tipificadas en esta
ordenanza no podran imponerse sino en virtud de un expediente instruido a estos efectos, de
acuerdo a lo dispuesto en esta ordenanza y en la Ley 39/2015.

Articulo 16. Organo competente.- Las infracciones tipificadas en esta ordenanza seran
sancionadas por el alcalde-presidente, sin perjuicio de la delegacion del ejercicio de la potestad
sancionadora a otros drganos municipales.

Articulo 17. Actuaciones previas.- Las actuaciones previas al inicio de expediente para poder
aplicar esta ordenanza seran las recogidas en el Convenio de Colaboracion entre la
Comunidad de Madrid y el Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes para la Prevencién y
el Control del Absentismo Escolar, establecidas tanto en el Plan Marco de Prevencién y Control
del Absentismo Escolar de la Direcciéon del Area Territorial Madrid-Norte de la Consejeria de
Educacién, como en el Programa Municipal de Prevencion y Control del Absentismo Escolar.

La Mesa Local de Absentismo Escolar, una vez agotadas todas las vias de intervencion
disefiadas previamente, trasladara el expediente, con toda la documentacién correspondiente y
su propuesta, al 6rgano competente del Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes para que
proceda a la incoacién del pertinente expediente sancionador.

Cuando el érgano competente para incoar el procedimiento sancionador tuviera indicios de que
el hecho pudiera constituir también una infraccion penal, lo pondra en conocimiento del érgano
jurisdiccional competente, absteniéndose de proseguir el procedimientos, una vez incoado,
mientras tanto no exista un pronunciamiento judicial.

TITULO V
Prescripcion

Articulo 20. Prescripcion de las infracciones.- Las infracciones tipificadas en esta ordenanza
prescribiran en el tiempo y forma previstos en el articulo 111 de la Ley 6/1995, que establece
que “las infracciones tipificadas en esta Ley prescribiran a los tres afios las leves, a los cinco
las graves y a los siete anos las muy graves, desde el momento en que se hubiere cometido la
infraccion si antes de transcurrido dicho plazo no se hubiere notificado al interesado la
incoacion del expediente sancionador.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigor tras su aprobacion definitiva y publicacion del texto
integro en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID una vez transcurrido el
plazo de quince dias habiles desde dicha publicacidn, segun lo previsto en los articulos 65.2 y
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70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, modificada
por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracién Local.

San Sebastidn de los Reyes, @ ..........cooevviiiiiiiiiiiiininnn.. El alcalde-presidente



